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Vattenbrukets regelverk, miljonyttor och utmaningar

2025-12-03 & 2025-12-09 till 2025-12-10

Nationellt === e
Kompetenscentrum fér Vattenbruk

Bakgrund: Presentationsmaterialet har tagits fram inom ramen for
nationella kompetenshdéjande insatser inom vattenbruk.

Syfte:Kursen syftar till att starka kunskapen om vattenbrukets regelverk,
miljopaverkan och tillstandsprocesser hos handlédggare och andra
aktorer med ansvar for eller koppling till vattenbruk i Sverige. Fokus ligger
pa bade fiskodling och extraktivt vattenbruk (musslor, ostron, alger, med
flera) och kursen ger deltagarna verktyg for att fatta mer valgrundade
besluti tillstands- och tillsynsarenden.

Arrangorer: Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk (NKfV),
Sveriges Lantbruksuniversitet & Goteborgs universitet,

Finansierat av Jordbruksverket med medel fran Livsmedelsstrategin.
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Vad sager miljobalken?

2 kap. 3 8 MB Alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skydds-atgarder,
iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller at-gdarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga
teknik.




Regelns omfattning

* Basta moijliga teknik i syfte att begransa halso- och miljopaverkan
som avses

* Inrymmer bade den anvanda teknologin och det satt pa vilket en
anlaggning konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och
drivs samt avvecklas och tas ur bruk

* Regeln tillampas for alla verksamheter och alla atgarder som inte
ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet (2 kap. 1 § MB)

* Regeln omfattas av verksamhetsutovarens bevisskyldighet



Nar ar en teknik basta mojliga?

Tekniskt tillganglig Ekonomiskt mojlig Skalig (2 kap. 7 § MB)

e *Teknikenskavara — * e B o
forekomma pa mojlig att anvanda 8

experimentstadiet , , inte kan anses orimligt
. inom den givna att uppfylla det

e Behover inte finnas i branschen  Avvagning mellan

SUEls . Jamfsrelse med miljdeffekter/-risker
* Flera tekniska system andra 6ppna och kostnader

kan halla sadan , ) )
. marknadsekonomier @ ° Kravfor som behovs
Sl gl e for att folja miljo-

miljosynpunkt att de kvalitetsnormer ska
kan fa anvandas alltid stallas.




Exempel fran rattsprovningen

Utveckling av rattspraxis 2004 - 2024




MOD 2004:69

Tillstandsansokan av kassodling av regnbage
vid Hoga kusten

Beslut om tillstand till odling i 6ppna kassar ]
overklagades av flera enskilda som yrkade pa
att “tata kassar” skulle anvandas

* Tekniken salufordes av ett kanadensiskt bolag

 MPD vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland hade
villkorat om tekniken i ett tillstand ar 2000

 Sokanden och lansstyrelsen i Vasternorrland
bestred overklagandet

| yttrandena framkom bl.a. att tekniska
problemen vid anlaggningarna som tillampade
tekniken var manga, tillstandet som meddelats
i VG hade inte tagits i ansprak, overgodning
ansags inte vara ett problem vid den valda
platsen och utslappen fran den sokta
verksamheten inte ge negativa effekter for de
lokala fiskbestanden.

Mot bakgrund av vad
Naturvardsverket, Lansstyrelsen
och Vattenbrukarnas riksforbund
anfort i fraga om val av teknik,
kommer Miljooverdomstolen fram
till att odling i s.k. Oppna kassar
utgor basta tillgangliga teknik for
den soOkta verksamheten.

Verksamheten ar, med de
begréansningar i fraga om
tillstandets giltighetstid och
odlingsvolym som under-
instanserna beslutat om, tillatlig.



MOD 2017:21

* Ansokan om fiskodling i oppen

natkasse i Storsjon

Lansstyrelsen gav tillstand for odling
motsvarande en forbrukning av upp
till 550 ton fiskfoder per ar

Mark- och miljodomstolen
tillstandet till att avse en
forbrukning av upp till 849 ton foder
per ar

Den valda tekniken tillsammans
med osakerheter i bedomningen
och den valda lokaliseringen ledde
MOD till att begransa tillstandet till
en forbrukning av upp till 530 ton
fiskfoder per ar

Oppna kassar som inte ger mojlighet
till nagon uppsamling eller rening av
foderrester och fekalier - utgor basta
mojliga teknik. Det ar fraga om en i
forhallande till andra utslappskéallor
ansenlig mangd fosfor som slapps ut,
och tekniken medger inte nagon annan
metod for begransning av utslappet an
minskad produktion. Andra typer av
verksamheter far tala hoga kostnader
for att begransa sina utslapp, det
galler exempelvis utslapp av
avloppsvatten fran industrier och
hushall.



M1425-17

* Tillstandsansdkan for fiskodling i
Storsjon

* MMD hade aterforvisat malet till
MPD pa grund av brister i MKB

« MOD fann istéallet att ansdkan
borde avslas pa grund av
bristfallig ansokan.

Det ar fraga om en i forhallande till
andra utslappskallor ansenlig
mangd fosfor och kvave som
slapps ut och tekniken medger inte
nagon annan metod for
begransning av utslappet an
minskad produktion. Mot bakgrund
av den teknik som bolaget valt
maste darfor hbga krav stallas pa
bolagets redovisning av alternativa
produktionsmetoder i
miljokonsekvensbeskrivhingen.




M10773-16

* Ansokan om fiskodling i
Landosjon i Krokoms kommun

* Bolaget anforde att RAS-
anlaggningar som redan ar i drift
fortfarande befinner sig i ett
utvecklingsskede och att den
punkten annu inte har natts dar
det ar ekonomiskt lonsamt att
odla matfisk pa annat satt an i
oppna kassar.

* Till stod redovisades ekonomiska
resultat for bolag i Norden som
anvande sig av RAS.

Den utredning som har presenterats
till stod for detta pastaende &r dock
begransad - den omfattar t.ex. endast
befintliga RAS-anlaggningar i
Danmark, Norge och pa Aland - och
kan darfor inte laggas till grund for
nagra sékra slutsatser. Vidare saknas
det up,t()fifter om produktions-
kostnader och miljiépaverkan for
alternativa produktionsmetoder som
mojliggor en jamforelse med odling i
Ooppna kassar. Sammantaget
bedomer Mark- och miljoover-
domstolen att bolaget inte har visat
att odling 1 oppna kassar fortfarande
utgor basta mojliga teknik.



MOD 2024:2

* Odling hade bedrivits pa fastigheten sedan 1999 med gallande
tillstand for fiskodling i 6ppna natkassar med 632,5 ton
foderforbrukning per ar fram till 31 mars 2023

e | Ostersunds MMD gavs bolaget fortsatt tillstdnd om 632,5 ton
foderforbrukning per ar men beslutet overklagades och via HD
meddelades provningstillstand

» Avgorande i fragan var aterigen om RAS var att anse som béasta
mojliga teknik



MOD 2024:2

 Kammarkollegiet framholl att tva projekt som anvande RAS-teknik
redan hade fatt tillstand - Cold Lake och RE:OCEAN

* Aven lansstyrelsen pekade pa odlingar som tillAmpade RAS-system
och yttrade att kassodling enligt den varianten som verksamheten
amnade anvanda sig av i detta fall inte ar att betrakta som basta
mojliga teknik



MOD 2024:2

* Bolaget menade att:
* RAS utgjorde en komplementarteknik, inte en ersattning till kassar

* RAS medforde betydande produktionstekniska nackdelar och stora tekniska
utmaningar som aterstod for att kunna bedriva storskalig odling med stabil
produktion over flera ar

* aven vid optimala produktionsforutsattningar och kapacitetsutnyttjande kravs
ett mycket hogt forsaljningspris for ekonomisk lonsamhet

* Bolagets utredning i fallet var omfattande
* rapport om alternativa tekniska losningar till fiskodling i 6ppna kassar
* rapport om miljoeffekter av fiskodling i Oppna system
livscykelanalys av odling i 0ppna kassar och av odling med RAS-teknik
genomgang av ekonomiskt underlag fran Nordiska RAS-odlingar
omfattande studie om de ekonomiska forutsattningarna globalt



MOD 2024:2

MOD fann att
* fler uppgifter mojliggjorde jamforelse med oppna natkassar

* enbart forekomsten av RAS-anlaggningar inte kunde utgora grund for att anse
att RAS var basta mojliga teknik for den provade verksamheten

* RAS-teknik for den aktuella verksamheten inte var ekonomiskt barkraftig och
darmed inte kunde anses vara industriellt tillganglig

* semislutna kassar inte heller var tillgangliga for storskalig produktion for
matfiskstorlek da kunskaper for industriell skala saknades avseende teknik,
miljoeffekter, effektivitet, ekonomi och fiskvalfard

* att det inte gick att utesluta att en annan bedomning kunde goras i andra fall

* for den nu aktuella lokaliseringen var det inte skaligt att krava att t.ex. RAS-
teknik infordes
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