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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1633-20
Mark- och miljodomstolen 2020-12-18
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Nordic Trout Sweden AB, 556844-2783
Fiskehamnsvigen 10

22710 Foglo

Aland

Ombud: Advokaten Joel Martensson och jur.kand. Albin Gustafsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrda AB

Box 1711

111 87 Stockholm

Motparter
1. Léansstyrelsen 1 Varmlands 1dn
651 86 Karlstad

2. Lansstyrelsen i Orebro lin
701 86 Orebro

OVERKLAGA:T BESLUT
Lansstyrelsen 1 Orebro ldns, miljoprovningsdelegationen, beslut 2020-02-18 1
drende nr 551-4516-2019, se bilaga 1

SAKEN )
Tillstand till fiskodling 1 Ovre Fryken vid Stépafors i Sunne kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen ger Nordic Trout Sweden AB tillstand enligt
miljobalken till fortsatt och utdkad fiskodling samt dvervintring av fisk vid bolagets
anliggning pa fastigheten Tosseberg 1:117 i Sunne kommun. Arlig forbrukning av
fiskfoder far uppga till maximalt 1 000 ton.

Tillstandet giller 1 20 ar frén lagakraftvunnen dom.

Mark- och miljodomstolen foreskriver att foljande villkor ska gélla for

verksamheten:
Dok.Id 664919
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Villkor

1.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten i1 huvudsak bedrivas
i enlighet med vad bolaget har angett i ansdkan eller i 6vrigt atagit sig i

arendet.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras pa tit yta
utan avlopp, under tak och i ovrigt pa sadant sitt att eventuellt spill och
lackage samlas upp. Kérl ska vara noggrant mérkta med sitt innehall.
Absorptionsmedel och annan utrustning for omhéndertagande av spill och

lackage ska finnas tillgdngligt.

Fasta anordningar vid och pé stranden ska placeras, utformas och nyttjas pa

ett sddant satt att de medfor minsta mojliga intrdng i strandmiljon.

Fiskodling och slakt fir endast bedrivas inom det omrdde som angetts i

ansokan.

Dad fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska under produktions-
sdsongen (maj-oktober) avldgsnas och dokumenteras en gang per dag. Under
ovrig tid, av period med Oppet vatten, ska avldgsnandet och
dokumentationen ske minst en gang per vecka. Tillsynsmyndigheten far,

efter anmilan av bolaget, medge undantag av sdkerhetsskal.

Dad fisk ska ensileras med myrsyra och transporteras till godkénd

mottagare.

Buller fran verksamheten ska begridnsas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostidder inte dverskrider foljande begrinsningsvirden:

50 dB(A) helgfri méndag — fredag kl. 06.00-18.00

45 dB(A) 16rdag, sondag och helgdag kl. 06.00-18.00

45 dB(A) kvallstid k1. 18.00-22.00

40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00
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Nattetid kl. 22.00-06.00 far den momentana ljudnivin utomhus vid bostiader

inte overstiga 55 dB(A) som begransningsvérde.

8. For verksamheten ska det finnas ett aktuellt och uppdaterat kontrollprogram
som visar hur villkoren f6ljs och hur verksamhetens paverkan pé hélsa och
miljo i ovrigt undersoks. I kontrollprogrammet ska bolaget bland annat ange
platser, metoder och frekvenser for métningarna samt hur resultatet av
méitningarna utvirderas och redovisas. Recipientkontrollen ska ingé i

kontrollprogrammet.

Bolaget ska ge in forslag till reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndig-
heten senast en méinad efter det att tillstdndet fick laga kraft eller den senare

tid som tillsynsmyndigheten bestimmer.

9. Bolaget ska i1 god tid och minst ett ar innan verksamheten upph6r anméla
detta till tillsynsmyndigheten. Bolaget ska samtidigt ge in en
efterbehandlingsplan. Efterbehandlingsplanen ska bland annat beskriva
- hur anldggningar pé land och vatten ska tas bort,

- hur kemiska produkter och avfall ska omhéndertas, och

- hur mark- och vattenomraden som fororenats av verksamheten ska

efterbehandlas.

Utredningsvillkor
Mark- och miljodomstolen skjuter med stod av 19 kap. 5 § 11 och 22 kap. 27 §

miljobalken under en prévotid upp faststillande av slutliga villkor for:

Uppsamling och rening av foderrester

Ul. Bolaget ska under provotiden utreda mojligheterna att odla regnbége 1 ett
odlingssystem som innebdr en mdjlighet att samla upp fekalier och foderrester.
Bolaget ska utvdrdera odlingssystemet avseende tekniska, ekonomiska och
miljoméssiga forutséttningar. Utvdrderingen ska dven ta hinsyn till fiskens behov
av ndring, hélsa och livsmiljo. Utredningen ska utforas i samradd med

tillsynsmyndigheten.
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Resultaten av utredningen tillsammans med forslag till skyddsatgérder och slutliga
villkor ska ges in till miljoprovningsdelegationen senast fem ér fran det att

tillstandet fick laga kraft.

Fosforinnehall i foder

U2. Bolaget ska utreda mojligheten att anvdanda fodersorter med ldga fosforhalter
(<0,7 %). Bolaget ska utvdrdera och jamfora fodersorternas tekniska, ekonomiska
och miljoméssiga forutsittningar. Utredningarna ska genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.
Resultaten av utredningen tillsammans med forslag till skyddsatgérder och slutliga
villkor ska ges in till miljoprovningsdelegationen senast fem &r fran det att

tillstdndet fick laga kraft.

Efterbehandling och ekonomisk sdkerhet

U3. Bolaget ska under en provotid utreda mdjligheten att ta upp eventuella
ackumulationshégar av foderrester och fekalier. Metoder, kostnader och
efterfoljande hantering av de upptagna massorna ska belysas. Utredningen ska
ocksa omfatta frigan om behov av och storlek pa ekonomisk sidkerhet. Utredningen

ska genomforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Resultaten av utredningen tillsammans med forslag till skyddsatgarder och slutliga
villkor ska ges in till miljoprovningsdelegationen senast tre ar fran det att tillstandet

fick laga kraft.

Provisorisk foreskrift
Foljande provisoriska foreskrift ska gilla under provotiden eller till dess tillstdnds-

myndigheten beslutar om annat:
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P1. Utslépp av total fosfor fran fiskodlingen och dvervintringen av fisk far under
provotiden uppga till hdgst 3 500 kg fosfor per ar berdknat enligt formeln
L=P*(FK*CI-CR)*101, rdknat som l6pande medelvirde over tre kalenderar.

Igangsittningstid
Den miljofarliga verksamhet som inte redan ar igdngsatt ska ha satts iging inom ett

ar raknat fran det att tillstdndsbeslutet far laga kraft.

Verkstillighet
Domstolen forordnar att tillstdndet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte

fatt laga kraft.
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BAKGRUND
Nordic Trout AB (bolaget) bedriver odling av regnbégslax i nitkassar i Ovre Fryken
vid Stopafors.

Befintligt tillstand &r tvadelat och bestar av ett tillstdnd som géller tillsvidare for
fiskodling med en foderforbrukning pa 480 ton per ar och ett tidsbegréinsat tillstand
for fiskodling med en foderforbrukning pé ytterligare 360 ton per ér, dvs. totalt
840 ton per ar. Det tidsbegriansade tillstdndet gar ut vid arsskiftet 2020/2021.

I juni 2019 ansokte bolaget om tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid
Stépafors. Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Orebro lin avslog
bolagets ansokan. Som skél for beslutet anfordes att den ansokta verksamheten
medfor en oacceptabel niva av 6kade utsldpp av bl.a. fosfor. Vidare kan kassodling,
enligt miljoprovningsdelegationen, inte anses utgora basta mdjliga teknik enligt

2 kap. 3 § miljobalken.

Miljoprévningsdelegationen godkidnde med stod av 6 kap. miljobalken den av

bolaget upprittade miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen, med adndring av befintligt tillstand,
ska ge bolaget tillstand till utokad fiskodlingsverksamhet samt dvervintring av fisk,
e | forsta hand med en tillkommande foderforbrukning om 520 ton per ar utan
tidsbegriansning,
e iandra hand med en tillkommande foderforbrukning om 520 ton per &r med
en tidsbegransning om 20 ar frén det att tillstdndet far laga kraft,
e | tredje hand med en tillkommande foderforbrukning om 360 ton per &r
(motsvarande nu gillande nivd) med en tidsbegransning om 10 ar frén det att

tillstdndet far laga kratft.
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Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen &ndrar villkoren i det befintliga

tillstdndet, respektive faststiller nya villkor, i enlighet med foljande. Villkoren ska

gélla den samlade verksamheten.

Villkor enligt befintligt tillstand

Yrkad dndring / foreslaget nvtt villkor

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor skall
verksamheten 1 huvudsak bedrivas 1 enlighet med
vad bolaget angivit 1 ansékan eller 1 dvrigt atagit
sig 1 drendet.

Ingen dndring.

2. Avfall och foder skall lagras och hanteras pa ett
sadant sitt att eventuella oldgenheter minimeras.

2. Kemiska produlkter och farligt avfall ska
hanteras och férvaras pa tiit yta utan aviopp,
under tak och i évrigt pd sadant sdft att eventuellt
spill och ldckage kan samlas upp. Kdrl ska vara
noggrant mérkta med sitt innehail.
Absorptionsmedel och annan ufrusiming for
omhiindertagande av spill och ldckage ska finnas
tillgéngligt

3. Fasta anordningar vid och pa stranden skall
placeras, utformas och nyttjas pa ett sadant sitt att
de medfor minsta majliga intrang 1 strandmiljén.

Ingen dndring. Bolaget noterar att erforderliga
anldgeningar redan dr pa plats.

4. Fiskodling och slakt far endast bedrivas mom
det omrade som angetts 1 ansdkan. (Se bifogad
karta).

Ingen dndring. Bolaget har fortydligat
koordinaterna for odlingsomradet i ansékan.

5. Blodvattnet fran strupskiringen skall tillforas
bottenvattnet 1 Fryken via en ca 100 m lang
ledning.

Villkoret utgar. Bolaget utfor inte ldngre nagon
strupskirning i Stépafors, utan demna sker vid
anldgeningen i Torshy.

6. Verksamheten skall vara ansluten tll
Fiskhilsan AB eller motsvarande.

Villkoret utgar. Bolaget noterar ait
Fiskhdlsan AB inte ldngre existerar.

7. For verksamheten skall det finnas ett
kontrollprogram som gor det mojligt att bedoma
eventuella effekter 1 recipienten samt att
meddelade villkor féljs. T kontrollprogrammet
skall anges miitfrekvens. miit- och
utviardenngsmetoder.

7. For verksamheten ska finnas eft aktuelit och
uppdateraf kontrollprogram som visar hur
villkoren féljs och hur verksamhetens paverkan
pd hiilsa och miljé i évrigt undersiks. I
kontrollprogrammet ska bland annat anges
platser, meatoder och frekvenser for méimingarna
samt hur resultaten av mdmingarna ska
utvéiirderas och redovisas. Recipientkontrollen ska
ingd i kontrollprogrammet

Forslag till reviderat konirollprogram ska ges in
il tillsynsmyndigheten senast en manad efter det
att detta beslut vunnit laga kraft eller den senare
tid som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

8. Bolaget skall underhalla de vitmarker som
anlagts av bolaget som tidigare kompensations-
atgard for utslapp av kvave.

Villkoret utgar. Tidigare anlagda vatmarker har
avvecklats.

9. All utrustning inom etableringsomradet skall
avligsnas efter avslutad verksamhet.

9 I god tid och minst 1 ar innan verksamheten
upphér ska en anmdlan géras till
tillsynsmyndigheten och en efterbehandlingsplan
lammas in.
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Villkor enligt befintligt tillstand

Yrkad dndring / foreslaget nytt villkor

Efterbehandlingsplanen ska bland annat
innehalla en beskriviing av borttagande av
anldgening pa land ach i vatten,
omhdndertagande av kemiska produkter och
avfall samt efterbehandling av verksamheten
eventuellt orsakat fororenat mark- och
vattenomrade.

Undersdimingarna och de eventuella digéirderna
som kan folja ska planeras och genomforas i
samrad med tillsynsmyndigheten, som ocksd ska
avgdra om planen kan godkdnnas.

Féreslagna nya villkor 10-11:

10. Déd fisk som flyter pa vtan av
odlingskassarna ska under produktionssdsongen
(maj-oktober) avidgsnas och dokumenteras en
gang per dag. Under évrig tid, av period med
dppet vatten, ska avidgsnandet och
dokumentationen ske minst en gang per vecka.
Undantag pa grund av siikerhetsskdl kan medges
av tillsynsmyndigheten efter anmdlan av Bolaget.

11. Déd fisk ska ensileras med myrsyra och
transporteras till godidnd mottagare.

Fireslaget nyit villkor 12:

Buller fran verksamheten ska begrénsas sa att
den ekvivalenta [judnivan utomhus vid bostider
inte dversirider foljande begrinsningsvirden:

50 dB{4)helgfri mandag - fredag Kl 06.00-18.00
43 dB(A} lor-, son- och helgdag ki 06.00-18.00
45 dB(A)evillstid kI 15.00-22.00

40 dB(4 nattetid &l 22 00-06.00

Nattetid ki. 22-06 far den momentana [judnivin
utomhus vid bostéider inte dverstiga 55 dBA som
begrinsningsvirde.

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen skjuter upp avgérandet om
slutliga villkor avseende (i) uppsamling och rening av foderrester och fekalier fran

odlingskassar och (ii) fosforinnehéll i foder. Under provotiden foreslar bolaget att

foljande utredningsvillkor (U1-U2) och provisoriska foreskrifter (P1) ska gilla.

Ul. Bolaget ska utreda mojligheterna att odla regnbége i ett odlingssystem som

innebdr en mdjlighet att samla upp fekalier och foderrester. Bolaget ska utvirdera
odlingssystemet avseende tekniska, ekonomiska och miljomassiga forutsittningar.

Utvirderingen ska dven beakta inverkan pa fiskens behov vad géller niring, hélsa

och livsmiljo.
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U2. Bolaget ska utreda mdjligheten att anvénda fodersorter med laga fosforhalter
(<0,7 %). Bolaget ska utvirdera och jamfora fodersorternas tekniska, ekonomiska
och miljoméssiga forutsittningar.

Utredningarna ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultaten av
utredningarna tillsammans med forslag till skyddséatgarder och slutliga villkor ska
inges till miljoprovningsdelegationen senast fem ar (savitt avser U2) respektive sju
ar (savitt avser Ul) fran det att tillstandet vunnit laga kraft.

P1. Utslapp av total fosfor fran fiskodlingen och dvervintringen av fisk far under
provotiden uppga till hdgst 3 500 kg fosfor per ar berdknat enligt formeln
L=P*(FK*CI-CR)*101, rdknat som l6pande medelvirde over tre kalenderar.

Om mark- och miljddomstolen finner att den sokta utokningen inte kan meddelas
som ett dndringstillstidnd har bolaget yrkat att ett nytt grundtillstdnd meddelas med
en total foderforbrukning om befintliga 480 ton plus den yrkade utokningen enligt
ovan. Bolaget har anfort att det dr viktigt for bolaget att f4 bibehélla den del av

tillstindet som 1 dag géller utan tidsbegrdansning.

Bolaget har slutligen yrkat att mark- och miljddomstolen ska forordna att det
utokade tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att det inte har fatt laga kraft

(verkstéllighetsforordnande).

Linsstyrelsen i Orebros lin har motsatt sig dndring eller upphévande av det
overklagade beslutet. Om tillstand dndé skulle meddelas har lansstyrelsen anfort att
tillstdndet bor tidsbegransas samt forses med villkor om ekonomisk sdkerhet och

efterbehandlingsplan.

Linsstyrelsen i Varmlands léin

Léansstyrelsen 1 Varmlands ldn har avstétt fran att yttra sig 1 mélet.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Nordic Trout Sweden AB

Den sokta verksamheten dr acceptabel och medfor endast mycket smé negativa
konsekvenser. Néringsbelastningen frdn den sokta verksamheten dr begriansad och

den sokta verksamheten kommer inte att medfora ndgon forsdmring av den
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ekologiska statusen, inte heller nivan for enskilda kvalitetsfaktorer, eller dventyra
uppnédende av de faststéllda miljokvalitetsnormerna for Frykensjoarna. Hinder for
meddelande av tillstand foreligger saledes inte enligt 5 kap. 4 § miljobalken.
Verksamheten kommer heller inte att paverka uppfyllandet av de nationella

miljokvalitetsmélen.

Den valda lokaliseringen dr lamplig for den sokta verksamheten, bade vad géller val
av recipient och val av specifik plats. Lokaliseringen mdjliggor fiskodling med
minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon. Det skulle vara
orimligt att som skyddsétgard kréva att verksamheten bedrivs vid annan
lokalisering. Anvdndning av 0ppna kassar utgdr for ndrvarande bésta mojliga teknik
for den sokta verksamheten (odling av regnbage till matfiskstorlek). Om domstolen
skulle finna att 6ppna kassar inte utgor bésta mojliga teknik, ar det 1 vart fall
orimligt att krdva att ndgon annan teknik &n ppna kassar ska anvédndas 1 nu aktuellt

fall.

Den sokta verksamhetens miljopaverkan dr acceptabel med smd negativa
konsekvenser

Ovre Fryken ir en djup och langsmal sjé med en relativt kort omsittningstid pa
1,31 ar. Sjon ligger 62 meter 6ver havet och har en area pa 41,91 kvadratkilometer.
Sjons storsta djup ar 110 meter och medeldjupet dr 34,8 meter. Sjon ér reglerad for
vattenkraftsdndamal. Pa grund av sitt djup och sitt ndringsfattiga vatten uppvisar

Ovre Fryken goda forutsittningar for fiskodlingsverksamhet.

Den ekologiska statusen for Ovre Fryken uppgér enligt nuvarande bedomning till
mAttlig. Att statusen &r méittlig beror uteslutande pé sjons hydrologiska regim till
foljd av vattenkraftsreglering. Vad giller de kvalitetsfaktorer som kan paverkas av
utsldppen fran en fiskodling har sjon, efter ndrmare 30 érs fiskodlingsverksamhet,

alltjimt hog status.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att bidraget av totalfosfor vid Ovre

Frykens utlopp dr mindre &n 0,05 pg/l i medel for sdvil nuvarande som sokt
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verksamhet. Detta bidrag paverkar inte niaringsimnesstatusen for sjon i dess helhet.
Endast vatten inuti och i ndrmaste anslutning till odlingskassarna beréknas ha tidvis
lagre d4n hog status. Dessa vattenvolymer berdknas dock endast utgéra omkring
0,01 % av sjons totala ytvattenvolym. Vad giller utslapp av partikuldrt material
beddms utbredningen av fiskodlingsrelaterade sediment uppga till en yta
motsvarande ca 0,06 % av sjons ytarea. Utsldppet kan ddrmed inte paverka rddande

status for morfologiskt tillstand i sjon.

Modelleringen och paverkansanalysen vilar pé forsiktiga antaganden.
Modelleringen utgar fran den foderforbrukning som anviands under en sommar-
manad, vilket dr den mest foderintensiva perioden under aret. Detta innebar att
koncentrationsbidragen kommer att vara mindre under storre delen av dret. Vidare
tar modellen inte hdnsyn till de biokemiska processer genom vilka en del av de
vattenlosliga &mnena tas upp. Modellen dverskattar sdledes halten vattenlosliga

niringsdmnen som lamnar sjon.

Den sokta verksamheten dventyrar inte uppfyllandet av angivna miljokvalitets-
normer eller nationella miljokvalitetsmal. Géllande pastaendet i miljoprovnings-
delegationens beslut om att utsldppen fran fiskodlingarna i vattenforekomsten Ovre
Fryken kan pavisas i hela sjosystemet ned till mynningen av Nordalven vill bolaget
framhalla att haltokningen av fosfor som fiskodlingarna skulle kunna ge upphov till
i Ovre Frykens utlopp ir i storleksordningen 0,05 pg/l, vilket inte ens ir mitbart.

Langre nedstroms &r bidraget 4n mindre.

Det ir felaktigt att det enligt VISS skulle finnas en risk for betydande paverkan och
miljoproblem i vattenforekomsten Nedre Fryken. Den vattenforekomst som
paverkas direkt av belastningen fran bolagets verksambhet, liksom den ndrmast
nedstroms liggande vattenforekomsten, har med st6d av provtagningar befunnits ha
hog status avseende biologiska kvalitetsfaktorer, liksom avseende niringsimnen.
Néastkommande vattenforekomst har ocksd hog status avseende niaringsdmnen, men

de biologiska kvalitetsfaktorerna har inte klassats.
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Det dr orimligt och spekulativt att som miljoprovningsdelegationen gjort hdnvisa till
en teoretisk, metodbeddmd och inte pa négot sitt pavisad risk for sinkt status for
biologiska kvalitetsfaktorer i Nedre Fryken. Detta da faktiska provtagningar i sévil
Ovre Fryken och Mellan-Fryken, efter nistan 30 ars fiskodling, visar pa hog status
avseende biologiska kvalitetsfaktorer, och nér dartill de enda provtagningar av
ndringsdmnen som gjorts i Nedre Fryken, ocksa visar pa hog status. Bolagets
utredningsbdrda kan rimligen inte stricka sig sa langt som tva vattenforekomster

nedstroms, nir de ndrmaste tva inte visar ndgon paverkan.

Miljoprovningsdelegationen har anfort att sjoar och vattendrag reagerar langsamt pa
fordndringar av fosforbelastningen fran fiskodlingar, och att det kan ta manga ér
innan effekterna blir patagliga. Som grund for detta pastdende har delegationen
hénvisat till en doktorsavhandling fran 2001. Mot detta kan det anforas att
fiskodling har bedrivits i Ovre Fryken i nirmare 30 &r. Som ocksd framgar av
miljoprévningsdelegationens redogorelse har de sammanlagda fosforutsliappen fran
de bada odlingarna under den senaste tioarsperioden uppgétt till mellan knappt

3 000 kg och drygt 5 000 kg, alltsd i samma storleksordning som medgavs redan ar
1990. Eventuell paverkan péa relevanta kvalitetsfaktorer som skulle kunna ha lett till

sankt status skulle ha visat sig vid det hér laget.

Fiskodling i oppna kassar uppfyller kravet pd bdsta mojliga teknik

RAS-tekniken ar inte kommersiellt tillgdnglig

RAS finns kommersiellt tillgdnglig som teknik for odling av vissa arter och i vissa
storlekar, men dr &nnu under utveckling for de kallvattensarter och storlekar som
odlas som matfisk 1 Sverige. RAS-tekniken har uppvisat stora utmaningar att fa
systemen stabila och hallbara for matfiskodling av laxfisk med samma produkt-
kvalitetsnorm odling i 6ppna kassar. Det dr alltjimt sdllsynt med RAS-system i drift
och vad bolaget kénner till har ingen RAS-odlare dnnu lyckats bedriva storskalig

odling med teknisk eller ekonomisk stabilitet 6ver flera &r.
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RAS-tekniken medfor betydande produktionstekniska nackdelar

Reningssystemen i en RAS-anldggning dr teknikintensiva och foljaktligen mycket
kénsliga for storningar. I praktiken maste alla delar 1 anldggningen fungera utan
driftstorningar for att uppritthalla en god balans i RAS-anldggningen. Drift-
storningar kan leda till allvarliga konsekvenser sdsom snabbt 6kad dodlighet eller
forsamrad fiskhélsa och pé sikt dven utbrott av sjukdomar eller 6kad dodlighet som
foljd. Det finns ett flertal exempel pa nér en stor méngd fisk dott i RAS-
anldggningar pa mycket kort tid, i vissa fall inom ett dygn. Exemplen visar pa den

storningskinslighet som RAS-tekniken ar behédftad med.

RAS-tekniken ger undermélig produktkvalitet

RAS-tekniken ger en ojamn och ofta undermalig produktkvalitet jimfort med
odling 1 6ppna kassar. Den RAS-odlade fisken far exempelvis létt en dyaktig
bismak, vilken orsakas av vissa bakterier som finns i biofilter och biofilmer 1
reningsanldggningen. For att fa bort smaken krévs att fisken far simma i rent vatten
under ett par veckor, vilket 4r en mycket kostsam metod. Aven odlare som tillimpar
denna metod kan ha problem med en bismak, bl.a. eftersom bismaken inte helt
forsvinner frn alla fiskar. Aven fiskkottets utseende och konsistens kan vara sdmre

for RAS-odlad fisk an for kassodlad fisk.

Den undermaéliga produktkvalitet som RAS-tekniken ger, gor sig géllande vid
odling av laxfisk till slaktfiardig matfiskstorlek. Fisk som odlas med RAS-teknik for
utsittning i1 naturliga vatten eller for vidare tillvéxt i 6ppna kassar drabbas inte av
detta, eftersom bismaken forsvinner efter en tid 1 vattnet utan de aktuella

bakterierna.

RAS-tekniken ar inte ekonomiskt lonsam

For att verksamheten ska vara lonsam kravs ett minsta forséljningspris om

9,2 EUR/kg, forutsatt acceptabel fisktéthet. Vid den hogre fisktidtheten skulle
motsvarande pris vara 5,9 EUR/kg. Dessa priser avser avblodad men inte urtagen
fisk. Priserna kan jamforas med det faktiska forsdljningspriset under perioden

2013-2018 vilket har varit ca 4,7 EUR/kg for urtagen fisk. Det genomsnittliga
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priset under 2009—2018 har varit ca 4,1 EUR/kg for urtagen fisk. Jimforelsen visar
att en RAS-anldggning for odling av regnbage i matfiskstorlek vid Stopafors inte &r
en ekonomiskt tillgdnglig teknik. Verksamheten skulle vara kontinuerligt forlust-

bringande.

Bolaget har latit gora en kénslighetsanalys av kalkylen. Av kénslighetsanalysen
framgér att berdkningarna i sjdlva verket overskattar resultatet. Med andra ord ar
lonsamheten rentav simre én vad som framgar av kalkylen. Flera studier ger stod
for slutsatserna 1 ovan nimnda utredningar. Bolaget har gett in en sammanfattning

av dessa studier.

Bolaget har gjort en sammanstéllning av ekonomiskt utfall for danska, finska och
alindska fiskodlare som anlagt RAS-odlingar. Sammanstéllningen visar att ingen av

RAS-odlingarna avseende kallvattensarter uppvisar ndgon l6nsamhet.

Odling med RAS-teknik kan inte krdvas vid en rimlighetsavvigning

Om mark-och miljddomstolen skulle finna att RAS-teknik utgér basta mojliga
teknik skulle det anda vara orimligt att krdva odling med RAS-teknik, eller annan
teknik d@n O6ppna kassar. Detta pd grund av att kostnaderna for att anvinda RAS-

tekniken dr orimligt hoga samt att RAS-tekniken medfor en begransad miljonytta.

Semislutna system éar inte industriellt tilledngliga

Semislutna system dr fortfarande under utveckling och sévitt bolaget vet finns det i
dag inga storskaliga anldggningar som anvénder semislutna system. Det ar friga om
en ny odlingsteknik och erfarenheterna dr mycket begrinsade till pilotanldggningar
och mindre anldggningar. Bolaget har 1atit genomfora en dversiktlig analys och
utvérdering av ett flytande semislutet odlingssystem for uppstart och produktion i
Ovre Fryken. Av utredningen framgér att investeringskostnaden for odling vid
Stopafors med det utvirderade systemet skulle, genom en grov utrdkning, motsvara

ca 5075 mkr, innebédrande en produktionskostnad om ca 4045 kr/kg.
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Miljonyttan med semislutna system dr begrénsad. Reningsgraden avseende fosfor
och kvave dr begrinsad och fiskvélfarden kan paverkas i negativ riktning om
systemet kriaver hogre odlingstéthet, jamfort med odling i 6ppna kassar. Systemet
kan i nuldget inte anses utgdra bésta mdjliga teknik och det skulle inte heller vara
rimligt att nu krdva en anvindning av semislutna system for den sokta

verksamheten.

Tekniken med uppsamling och rening av fekalier och foderrester som bolaget vill
utreda under en provotid skulle kunna ses som ett semislutet system. Kommande
provotidsutredning kan da téinkas visa att tekniken om bara ett par ar har kommit sa
langt att den kan anvéndas 1 stor skala och ger tillracklig miljonytta. Den kan alltsd
komma att utgdra bésta mdjliga teknik 1 ett sddant skede, och krav pd att bolaget ska
anvanda sig av tekniken kommer 1 sd fall att kunna stillas inom ramen for den

uppskjutna fragan.

Jordbruksverket har funnit att odling 1 6ppna kassar i naringsfattiga reglerings-
magasin dr bdsta praxis. Det framgar av Jordbruksverkets strategiska plan for

vattenbruket 1 Sverige ar 2014—2020, som ar faststélld av regeringen.

Det pégar ett utvecklingsarbete gillande fiskodling och detta arbete har lett till att
fosforutsldppet per kg odlad fisk har minskat vésentligt. For nidrvarande pagér ocksa
teknisk utveckling av uppsamlingssystem vilken forvantas kunna leda till ytterligare
utsldppsminskningar fran odling 1 6ppna kassar, samt avelsprogram som

forhoppningsvis kan leda till 4nnu effektivare foderupptag.

Sammantaget har bolaget ddrmed visat att den sokta verksamheten uppfyller kravet
pa bista mojliga teknik, alternativt att det vore orimligt att krdva annan teknik. Den

sOkta verksamheten ska darfor tillatas.
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Ett utékat vattenbruk dr mdlet; detta forutsdtter odling i oppna kassar

Utokat vattenbruk har varit en malsattning under 14ng tid. En av anledning till att ett
utvecklat och utdkat vattenbruk efterfragas ar att det ar en jamforelsevis resurs-
effektiv animalieproduktion med lag miljopaverkan. En annan anledning &r att det
ar angelaget for Sverige att virna om och utveckla en inhemsk, och lokal, hallbar
och livskraftig livsmedelsproduktion. Bolagets verksamhet bidrar till denna
utveckling. For att det svenska vattenbruket ska kunna fortsatta att utvecklas sd som
riksdag, regering och statliga myndigheter onskar, méste fiskodling i 6ppna kassar

med den hdr sokta utformningen tillatas dven i fortsattningen.

Linsstyrelsen i Orebro lin
Lénsstyrelsen i Orebro lin har anfort att de instimmer med slutsatserna och
motiveringen 1 miljoprovningsdelegationens beslut samt lagt till 1 huvudsak

foljande.

Bdsta mojliga teknik

Bittre teknik dn fiskodling 1 6ppna kassar dr badde mojlig och tillganglig. Nér det
géller kassodling finns 1 princip inget annat sétt att minska utsldppen én att minska
produktionen. Givet en viss produktionsvolym star valet i grova drag mellan teknik
som inte mojliggér ndgon begransning av utsldppen och teknik som mojliggor
begrinsning av utsldppen. Den enda teknik som idag &r forenlig med miljobalken &r

den som mojliggodr begriansning av utsldppen.

Det ér sannolikt att teknik som mojliggor begransning av utsldppen ar mer kostsam
an fiskodling 1 6ppna kassar. Att ar 2020 fortsitta tillata utokning av kassodling
innebér att konkurrensen snedvrids till nackdel for de bolag som investerar i dyrare
teknik som kan reducera utsldppen. Detta vore mycket olyckligt ur miljosynpunkt.
For nérvarande pagdr bland annat utveckling av landbaserade fiskodlingar med
omfattande reningsteknik, som dock ér kostnadskrdvande. Exempel pa sddana
tillstindsgivna anliggningar finns vid Kallsjon i Are kommun (4 000 ton réding/ar;

MMD Ostersund M3l nr M185-17) och i Siffle kommun (10 000 ton
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regnbagslax/ar; MPD Orebro dnr. 551-7322-2019). Vidare planeras en mycket stor

anldggning vid Sotends i Bohuslidn pa 100 000 ton atlantlax per ar.

Miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen ingér en hydrodynamisk modell for att bedoma
fiskodlingens utslipp av fosfor och dess inverkan pa fosforhalter i Ovre Fryken. Det
ar tveksamt att anvinda en hydrodynamisk modell i detta fall da det saknas métdata
som beskriver hydrodynamiken i Frykensjoarna. Modelleringen baseras endast pa
19 analyser av totalfosfor i Ovre Frykens ytvatten, med 20—55 % mitosikerhet.
Man antar att 80 % av fosforutsldppen fran fiskodlingen inte &r biotillgangligt, och
darfor inte kommer att belasta Frykensjoarna. Detta antagande &r inte
invindningsfritt, och beror pa vilket tidsperspektiv som avses. Det finns studier som
visar att uppemot 100 % av utsldppt fosfor ar biologiskt tillgdnglig efter 60 dagar.
Exempelvis visar utredningar 1 ansdkan att bottnarna under fiskodlingen vid
Stopafors bestér av syrefria sediment med en miktighet pa flera meter och med
mycket hoga fosforhalter. Det dr vilkant att under sddana forutséttningar kan fosfor
som &r bundet i sediment frigdras till vattnet av biokemiska processer. Man

anvander tveksamma matematiska grunder, vilket framgar av metodbeskrivningen.

Orsaker till och utveckling av Frykensjoarnas fosforhalter

De laga fosforhalterna i Frykensj0arna &r ett resultat av ett langsiktigt arbete.
Ovriga anldggningar vid Frykensjoarna har alla kostsamma reningssystem. Fosfor-
utsldppen fran fiskodlingen vid Stopafors, tillsammans med utsldppen fran bolagets
anldggning vid Torsby, berdknas bli tre ganger hogre &dn dvriga punktkillor
sammanlagt. Vidare har tusentals fastighetséigare under senare ar forelagts att bygga
nya avloppsanldggningar for att minska bland annat fosforbelastningen pa
Frykensjoarna. Kostnaden for ombyggnaden kan uppga till storleksordningen
hundratusen kronor per anldggning/fastighet. Resultatet av dessa anstrangningar

skulle motverkas, eller forstoras, om fiskodlingarnas utslapp tillits enligt ansdkan.
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Fiskodling enligt ansékan sdtter stopp for ytterligare etablering av verksamhet med
utslipp till Ovre Fryken

Utslippen vid forsta- och andrahandsyrkandena skulle 6ka fosforhalterna i Ovre
Fryken. Detta haltpdslag skulle dock inte medfora att klassgransen 6verskrids eller
att statusen skulle forsdmras, annat 4n lokalt. Man kan ifrdgasétta om intentionerna
bakom statusklassningen &r att en enskild verksamhetsutovare genom tillstand kan
“inteckna” ett utrymme sa linge klassgréanser inte overskrids eller status forsdmras.
Det skulle forhindra framtida etableringar av andra verksamheter med planerade
utsldpp till samma vattensystem. Eftersom fiskodlingen skulle ta allt fosforutrymme
i ansprak, innebér dven ett litet tillkommande utslapp att gransen for naringsamnes-
status riskerar att 0verskridas. Den tillkommande verksamheten skulle darfor inte

kunna tillatas trots reningsteknik.

Fosfor dr en begrinsad resurs

Tillgéngen pé fosfor dr begransad. Omkring 90 % av den fosfor som utvinns idag
anvinds inom livsmedelsindustrin. Atervinning av fosfor #r siledes en viktig
fordandring for manga regioner som vill kunna sdkerstélla en hallbar matproduktion.
Till skillnad fran annan djuruppfodning, dér fosfor 1 gddsel kan tas till vara och
recirkuleras, innebér fiskodling 1 kassar att den fosfor som inte tas upp i fisken gér
forlorad. Dessa insikter har uppmérksammats bland annat for fiskodlingssektorn i

Norge, ddr man diskuterar att pa sikt helt upphora med fiskodling i 6ppna kassar.

Friluftsliv och turism
Det har framforts klagomal pé luktproblem och fetthinnor pé vattenytan som
kommer frén fiskodlingen vid Stopafors. Detta uppges bland annat forsdmra

badkvaliteten 1 sjon.

UTREDNINGEN I MALET

Miljo- och byggenheten i Sunne kommun

Néiringsutslépp till Ovre Fryken och miljékvalitetsnormer

Aven om en utdkad fiskodlingsverksamhet vid anliggningen kommer att medfora

okat utslipp av niringsimnen, i huvudsak fosfor, till Ovre Fryken beddmer
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ndmnden att 6kningen inte riskerar att &ventyra miljokvalitetsnormen. Namnden
anser att bolaget genom sin miljokonsekvensbeskrivning och dvrigt underlag har
visat att en sddan negativ paverkan inte &r trolig. Det ska dock ségas att nimnden
inte har gatt in och granskat de underliggande parametrarna i den hydrodynamiska

modell som bolaget anvént.

Néamnden stiller sig fragande till miljoprovningsdelegationens slutsatser géllande
det signifikant positiva sambandet mellan utsldppen fran fiskodlingen och
arsmedelhalten av fosfor i Norsélvens mynning. Det presenterade underlaget for
detta samband é&r, enligt nimndens bedomning, inte tillrdckligt for att dra de

slutsatser som miljoprévningsdelegationen gor.

Néamnden 6nskar dock lyfta fragan om lokal paverkan 1 form av syrefattiga
sediment, frigéring av tidigare ej biotillgdnglig fosfor, algblomning m.m. och vikten
av att fosfornivaer och syrehalt i sediment och lokala vattenmassor bevakas
ytterligare fOr att ha tillracklig kontroll 6ver eventuella problem med 6kad

internbelastning av fosfor i Ovre Fryken.

Bdsta mojliga teknik

Mot bakgrund av den utredning bl.a. bolaget har presenterat anser nimnden att
RAS-teknik 1 dagsldget inte kan anses vara basta mojliga teknik for odling av
regnbage och att det inte dr rimligt att avsla ansdkan pa den grunden. Kravet pé att
anvanda bdsta mojliga teknik dr dock av storsta vikt for att begrdansa verksamhetens
miljopdverkan och bolaget méste arbeta aktivt med denna fraga framéver. Genom
att villkora detta arbetet eller eventuellt tidsbegrénsa delar av tillstindet kan man
sdkerstélla att frigan prioriteras av bolaget. Pa s sétt kan man sékerstélla att
overgéngen till en odlingsteknik med reducerade utslapp och mojlighet till

atervinning av fosfor gér sa snabbt som mdjligt.

Jordbruksverket
Jordbruksverket delar bolagets dsikt att RAS-teknik inte kan anses vara en 1

dagsliget industriellt tillgdnglig teknik for odling av regnbage till matfiskstorlek i
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Sverige. Tekniken forekommer i1 dagsliget till storsta del inom s.k. pilotprojekt och
verksamheten kréver ofta omfattande externa ekonomiska dtgirder for att den ska
vara mojlig. Vidare bor konkurrensmissiga aspekter beaktas vid bedomningen av
vad som dr bista mojliga teknik, sé att inte konkurrensen snedvrids gentemot andra

EU-lander.

Jordbruksverket har inte tagit stillning till om den tilltdnkta verksamheten har
signifikant paverkan pa vattenkvalitet eller miljokvalitetsnormer. Jordbruksverket

avstér fran bedomning av den enskilda verksamhetens miljopaverkan.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Bolaget har pé ett strukturerat och tydligt sitt beskrivit sin paverkan péd de for
bolagets utslépp relevanta kvalitetsfaktorer som nuvarande och tillkommande
fosforutsldpp kan medfora pa vattenforekomsten och nedstroms liggande
vattenforekomster. HaV anser, utifran de uppgifter som redovisas, att bolaget gjort
en korrekt bedomning av att fosforutsldppen inte forsdmrar vattenforekomsternas

vattenkvalitet eller riskerar att &ventyra miljokvalitetsnormen.

RAS-teknik ar idag en industriellt tillgédnglig teknik for odling av regnbage. 1
Jordbruksverkets Vattenbruksregister aterfinns nio stycken aktiva RAS-
anldggningar for odling av regnbage. Havs- och vattenmyndigheten kan ocksa
konstatera att det finns RAS-anldggningar for odling av just regnbage, forutom de
som bolaget redovisat, i Danmark, Aland och i Finland. Lonsamheten hos dessa
anliiggningar har HaV diremot ingen uppfattning om. Aven om det finns ett
utvecklingsbehov av RAS-tekniken kan HaV konstatera att det finns anldggningar
for odling av kallvattenfisk som matfisk i drift i de nordiska l&nderna och detta visar
att utvecklingen har passerat experimentstadiet. HaV anser sammanfattningsvis att
RAS-teknik kan ses som industriellt tillgédnglig teknik for odling av regnbdge. HaV
anser inte att en ny teknik, som pa ett béttre sitt uppfyller miljobalkens mal &n den
teknik som finns idag, maste vara l6nsam redan i ett tidigt skede for att tekniken ska

kunna anses som industriellt tillginglig.
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Mark- och miljodverdomstolen har framhallit att odling i 6ppna kassar inte ger
mdjlighet till ndgon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier och att det, 1
forhallande till andra utsldppskéllor, ar frdga om en ansenlig mangd fosfor och
kvive som slidpps ut utan att tekniken medger nagon annan metod for begransning
av utsldppen dn minskad produktion. Vidare har det papekats att andra typer av
verksambheter, t.ex. utsldpp av avloppsvatten fran industrier och hushall, far tala
hoga kostnader for att begrinsa sina utsldpp. Domstolen har dérfor ifrdgasatt om
odling av fisk i Oppna kassar kan anses utgora bésta mdjliga teknik. Bade
semislutna anlidggningar samt RAS-anldggningar medfor battre mojligheter till

kontroll och omhindertagande av avfall 4n odling 1 6ppna kassar.

En rimlighetsavvdgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken mellan nyttan med
anviandandet av bédsta mojliga teknik och kostnaden for tekniken kan innebéra att
bolaget kan hamna péd en mindre avancerad teknik &n RAS-tekniken om den

bedoms tillrdckliga med hédnsyn till nyttan for miljon.

I vilken grad verksamheten ger upphov till en lokal paverkan kan myndigheten inte

bedOma utifrdn materialet 1 drendet.

Bolagets bemotande

Bolaget invinder mot HaV:s resonemang och slutsats att RAS-teknik skulle vara
industriellt tillgdnglig i dagsldget. Av de nio anldggningarna i Sverige som
myndigheten hinvisar till bedriver endast tre fiskodlingsverksamhet. Ingen av
anldggningarna odlar regnbédge 1 jamforbar skala med bolaget. Jimforelsen dr dérfor
missvisande. Avseende de anldggningar utanfor Sverige som myndigheten hdnvisar

till s& befinner de sig 1 uppstartsstadie.

HaV:s resonemang och slutsats angdende bésta mdjliga teknik brister d&
myndigheten valt att inte beakta tillgédnglig ekonomisk information om RAS-
tekniken och de idag aktiva RAS-anldggningarna. HaV har i och med detta littat pa
kravet om ekonomisk bérkraftighet, vilket saknar stod i rittskdllorna. Det underlag

som finns tillgéngligt om RAS-anldggningar for odling av kallvattensarter till
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matfiskstorlek, sdvil i Sverige som utomlands, visar att sddan odling varken pa kort

eller lang sikt dr ekonomiskt barkraftig.

Angaende Linsstyrelsen i Orebros yttrande framfor bolaget att de svenska RAS-
anldggningarna som lansstyrelsen hanvisar till inte ar i drift utan endast ar

planerade. S& vitt bolaget kinner till har anldggningsarbeten dnnu inte paborjats.

Lansstyrelsen har anfort att det i princip enda séttet att minska utslappen fran en
fiskodling i 6ppna kassar dr genom att minska produktionen. Bolaget papekar att
den tekniska utvecklingen som skett inom fiskodlingsbranschen har lett till att
miljopaverkan frén fiskodling 1 6ppna kassar har minskat pétagligt. Den totala
méngden fosfor som slépps ut per kg odlad fisk har under de senaste 30 aren
minskat med uppemot 80 % och den for ekosystemet tillgdngliga fosfatfosforn har
minskat med ca 85 %. Bolaget deltar bland annat i ett nystartat avelsprogram for
regnbage som syftar till att erhdlla en fisk som bl.a. utnyttjar fodret &nnu mer
effektivt. Detta skulle medfora ytterligare minskade utslédpp av niaringsdmnen da en
storre andel skulle bli kvar 1 fisken. Darutover pagér forsok med uppsamling av
fekalier och foderspill under kassar inom ramen for forskning. En sddan
uppsamlingsanordning skulle méjliggora rening av fekalier och foderspill och
darmed minska paverkan ytterligare. Av vad som redogjorts for ovan, och 1 ingivet
underlag, framgér med tydlighet att det finns en rad mojligheter att begriansa
utsldppen fran en fiskodling 1 6ppna kassar utan att minska produktionsvolymen.
Bolaget foreslar att tillstandet forenas med utredningsvillkor for att sdkerstilla att

villkoren aterspeglar kravet pa bista mojliga teknik.

Det stimmer inte, s& som linsstyrelsen i Orebro anfort, att uppemot 100 % av
utsldppt fosfor ar tillginglig efter 60 dagar. Den studie som ldnsstyrelsen hdnvisar

till avser fetasfoder. Bolaget anvinder sig inte av fetasfoder.

Angdende ndmndens forslag géllande utredningsvillkor anfor bolaget att det, som
framgar ovan, arbetar aktivt med att hitta nya tekniska losningar och metoder for att

begrinsa miljopaverkan fran bolagets fiskodlingar, bland annat genom att delta 1
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flera utvecklingsprojekt pa omradet. Som bolaget tidigare redogjort for pekar
utvecklingen bl.a. mot att utsldppen av niringsdmnen frdn odling i 6ppna kassar och
ddrmed dven belastningen pa bottenforhdllandena kommer att fortsitta minska.
Bolaget har med anledning hirav foreslagit att tillstandet forenas med utrednings-
villkor rérande utslédppen av partikuldrt material och niringsdmnen, innefattande
savil mojlig uppsamling och rening, som foder med dnnu ligre fosforhalt 4n vad
som nu anvands, sa att det kan sdkerstéllas att villkoren for det sokta tillstandet
aterspeglar bista mojliga teknik d&ven om och nér utvecklingen har kommit s langt
att den utveckling som nu pagar utgor tillgénglig teknik. Med de uppskjutna

fragorna sékerstélls enligt bolaget det som nimnden efterfragar.

Till stod for sin talan har bolaget gett in utlatande gillande miljopaverkan fran
Sweco, utldtande gillande RAS frdn Anders Kiessling, professor 1 akvakultur vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturresursinstitutet 1 Finland, och Pekka Marttinen
vid RAS Consulting. Bolaget har gett in en sammanstéllning av ett flertal studier
avseende RAS-teknologi och ekonomi samt en sammanstéllning av undersokningar
avseende ekonomiskt utfall for vissa befintliga RAS-anldggningar, den senare
sammanstilld av Aquanord AB. Bolaget har dven gett in ett utldtande frdn BioMar

avseende foderutveckling m.m.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har den 12 och 13 november 2020 hallit sammantréde 1
malet. Vid sammantrédet har sakkunnigforhor hallits med Anders Kiessling, Pekka
Marttinen och Martyn Futter. Vidare har det forhor som holls med Jari Setéla 1

mark- och miljddomstolens mél nr M 15-20 spelats upp.

Provningens omfattning

Vid dndring av en miljofarlig verksamhet far ett tillstand begrénsas till att enbart
avse dndringen (dndringstillstand), se 16 kap. 2 a § miljobalken. Av forarbetena
framgar att bestimmelsen syftar till att forenkla och paskynda provningen av
angeldgna och braddskande éndringar av en miljofarlig verksamhet. I dessa fall ska

provningen inte behdva belastas med frdgor som avser delar av verksamheten som
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fran miljosynpunkt inte har ndgot samband med &ndringen. Faktorer av betydelse
for om en begrdnsad provning ar lamplig i det enskilda fallet dr exempelvis

andringens omfattning och miljopaverkan (prop. 2004/05:129 s. 62).

Bolaget har i forsta hand yrkat pé ett dndringstillstdnd. Om domstolen skulle anse
att det inte 4r mojligt att bevilja den sokta utokningen som ett dndringstillstdnd har
bolaget medgett att ett nytt grundtillstand 1dmnas. Bolaget har dock anfort att den
del av tillstdndet som idag giller utan tidsbegransning, dvs. en fiskodling med en
foderforbrukning pa 480 ton per ar bor gélla utan tidsbegriansning dven fort-

sattningsvis.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Bolaget har i forsta hand yrkat att tillstandet ska utdkas frdn en foderforbrukning
om 480 ton per &r till en foderforbrukning om 1 000 ton per ér, det vill sdga med
over 100 % 1 forhallande till vad som géller efter arsskiftet 2020/2021 om inget nytt
tillstdnd ges. Médngden foder som forbrukas ér av stor betydelse for verksamhetens
miljopaverkan. Bolaget har dven foreslagit att majoriteten av de villkor som idag
giller for verksamheten ska ersdttas med dndrade eller helt nya villkor och att dessa
ska gélla for verksamheten i sin helhet. Mot denna bakgrund anser domstolen att det
inte ar lampligt att préva bolagets yrkande inom ramen for ett dndringstillstand utan
att ett eventuellt tillstdnd ska ges som ett nytt grundtillstdnd. Domstolen kan dven
notera att bolagets ansokan till miljoprévningsdelegationen avsag ett nytt grund-

tillstdnd.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen har godkant miljokonsekvensbeskrivningen. Det har
inte framkommit nigot som talar emot den bedomning. Under malets handliggning
1 mark- och miljodomstolen har bolaget dessutom gett in ett omfattande
kompletterande underlag. Miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med ingiven
komplettering kan ldggas till grund for en identifiering och en samlad bedémning av

miljoeffekterna av ansokt verksamhet.
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Verksamhetens tillatlighet
De frdgor som i detta mal aktualiseras vid beddmningen av verksamhetens
tillatlighet dr i huvudsak verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for

vatten, dess lokaliseringen samt vald teknik.

Miljékvalitetsnormer for vatten

En myndighet far inte tillata att en verksamhet paborjas eller andras om detta ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en

miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 § miljobalken).

Miljokvalitetsnormen for Ovre Fryken #r god ekologisk status 2027. Den
ekologiska statusen dr idag mattlig. Av VISS framgar att vattenforekomsten bedéms
ha problem med flodesfordndringar orsakat av regleringar uppstroms samt att
vattenforekomstens strandlinje dr paverkad och behover éterstéllas. Av VISS
framgar vidare att de biologiska kvalitetsfaktorerna dr klassade som hog eller god
status med undantag for fisk som har méttlig status till f61jd av bristande
konnektivitet. Betrdffande de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna har nérings-
amnen och syrgasforhallande hog status samt ljusforhéllanden god status. De
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ar till storsta delen otillfredsstidllande eller
mattliga. Det dr ocksé dessa kvalitetsfaktorer som ligger till grund for vatten-

forekomstens nuvarande status.

Miljoprovningsdelegationen har i sitt beslut bedomt att en utokning av bolagets
verksamhet och fortsatt produktion utdver det nu géllande tidsobegriansade
tillstandet kan dventyra mojligheten att uppnd miljokvalitetsnormen. Miljo-
provningsdelegationen har i denna del hdnvisat till information i VISS enligt vilken
det for sjon Nedre Fryken noteras risk for 6vergddning pd grund av belastning av
nédringsdmnen, och att det dérigenom finns risk for sénkt status for flera

kvalitetsfaktorer.
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Mark- och miljddomstolens beddmning

Kvalitetsfaktorn niringsimnen for Ovre Fryken har hog status och enligt VISS har
sjon inte 6vergddningsproblem. HaV har i sitt remissvar ansett att bolaget pé ett
strukturerat och tydligt sétt beskrivit sin paverkan pa de for bolagets utsléapp
relevanta kvalitetsfaktorerna som nuvarande och tillkommande fosforutslapp kan
medfora pd vattenforekomsten och nedstroms liggande vattenforekomster. HaV har
ansett att bolaget har gjort en korrekt bedomning av att fosforutslappen inte
forsdmrar vattenforekomsternas vattenkvalitet eller riskerar att d&ventyra
miljokvalitetsnormen. Miljo- och byggndmnden i Sunne kommun uppgav ocksa
under sammantridet att den hogre skyddsniva som giller for Ovre Fryken inte #r

med avseende pé fosfor utan med hiansyn till bakterier 1 badvatten.

Lansstyrelsen har ifragasatt den hydrodynamiska modell som bolaget lagt till grund
for sina slutsatser. Lansstyrelsens invindningar avser 1 huvudsak tva aspekter, dels
att det saknas métdata som beskriver hydrodynamiken i Frykensjoarna, dels att
bolaget har antagit att 80 % av dess fosforutsldpp inte dr biotillgdngligt. Mot detta
har bolaget invint att modellen bygger pa vetenskaplig grund och generella
allminna principer samt att den anpassats utifran lokala indata. Nér det géller
andelen biotillgédngligt fosfor har bolaget anfort att dess antagande dr baserat pa
tillgdnglig litteratur. Under sammantrddet i mark- och miljddomstolen har bolaget

redogjort for hur modellen tagits fram och vilka antagandet som bolaget har gjort.

Mark- och miljodomstolen anser att bolagets underlag ar tillrdckligt bra for att
kunna laggas till grund for en bedomning av vilken paverkan verksamheten har pa

miljokvalitetsnormen och de ingdende kvalitetsfaktorerna.

Sammantaget anser domstolen att utredningen 1 malet ger stdd for slutsatsen att den
fiskodlingsverksamhet som hittills har bedrivits vid Stopafors inte har haft en annat
4n lokal paverkan i Ovre Fryken och att den inte har haft ndgon negativ paverkan pa
sjosystemet ned till Norsidlvens mynning. Domstolen anser att bolagets utredning,
tillsammans med remissyttrandena frdn HaV och Milj6- och byggndmnden i Sunne

kommun, visar att verksamheten i ansokt omfattning inte riskerar att forsdmra
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vattenmiljon pé ett otillatet sitt eller d&ventyra forutsdttningarna att nd

miljokvalitetsnormen.

Bdista mojliga teknik

Alla som bedriver en yrkesmissig verksamhet ska anvinda bista mdjliga teknik i
syfte att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Av 7 § samma
kapitel framgér att kravet giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att

uppfylla det.

Miljoprévningsdelegation och Linsstyrelsen i Orebro lin har bedémt att fiskodling i
Oppna kassar inte kan anses utgora basta mojliga teknik. Till stod for sin bedomning
har de hénvisat till ett antal domar frdn Mark- och miljo6verdomstolen (M 2620-16,
M 8673-15, M 8882-15, samtliga avkunnade den 13 mars 2017). Enligt bolaget ska
Mark- och miljodverdomstolens avgdranden inte tolkas sd att domstolen slagit fast
att fiskodling i 6ppna kassar aldrig kan anses utgora béasta mojliga teknik, utan att
domstolen ansett sig sakna tillrdcklig utredning for att kunna slé fast att fiskodling 1
Oppna kassar utgjorde basta mojliga teknik 1 de aktuella fallen. Bolaget har anfort
att man genom sin utredning i malet har visat att RAS och semislutna system inte &r
kommersiellt tillgdngliga eller kan krévas vid en rimlighetsavvédgning, utan att

odling 1 6ppna kassar fortfarande dr basta mdjliga teknik.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Mark- och miljodverdomstolen har meddelat flera domar som rér odling 1 6ppna
kassar, bl.a. MOD 2017:21 och MOD 2017:22. Mark- och miljddomstolen anser i
likhet med bolaget att Mark- och miljoéverdomstolens avgdranden inte kan
uppfattas som att domstolen generellt har avfirdad anvdndandet av 6ppna kassar. I
sin motivering lyfter Mark- och miljodverdomstolen dven fram att det fanns en
osidkerhet 1 bedomningen av vilken miljopdverkan som kunde forvéntas och att
lokaliseringen av verksamheten var pa en plats med ogynnsamma recipient-

forhallanden.
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Forhdllandena i detta mal skiljer sig frdn vad som géllde i Mark- och miljodver-
domstolens avgoranden. I detta fall finns ett omfattande underlag rérande
verksamhetens miljopaverkan och lokaliseringen av verksamheten ér till en plats

dér 6vergddning inte &r ett problem.

I forarbetena till miljobalken uttalas att kravet pa basta mojliga teknik innebér att
tekniken bade fran teknisk och ekonomisk synpunkt maste vara industriellt mojlig
att anvinda inom den aktuella branschen. Det innebér att den ska vara tillgénglig
och inte bara forekomma pé experimentstadiet. Den behover dock inte finnas i
Sverige. Det utesluts inte att det kan finnas flera tekniska system som haller sddan
standard frdn miljoskyddssynpunkt att de kan fa anvidndas (se prop. 1997/98:45 del
1s.2150chdel2s. 17).

HaV har 1 sitt remissvar anfort att 6ppna kassar inte dr basta mojliga teknik dd RAS-
tekniken dr industriellt tillgénglig for odling av regnbage. Jordbruksverket har en
annan uppfattning i frdgan och har anfort att RAS-tekniken idag inte dr en
industriellt tillgdnglig teknik for odling av matfiskstorlek. Miljoprévnings-
delegationen och Linsstyrelsen i Orebro lin har lyft fram RAS som alternativ
teknik till odling 1 6ppna kassar. Bolaget har presenterat en omfattade utredning till

stod fOr sin slutsats, dvs. att RAS inte ar industriellt tillganglig.

Domstolen anser att det saknas anledning att ifrdgasétta bolagets utredning
avseende RAS-tekniken. Utredningen visar att hittills tillstandsgivna och
uppstartade anlidggningar med RAS inte dr ekonomiskt barkraftiga. Bolagets
utredning stods ocksa av remissyttrandet frdn Jordbruksverket. Domstolen anser
dérmed att RAS for nirvarande inte kan anses vara industriellt tillgdnglig for odling

av regnbége till matfiskstorlek.

Lénsstyrelsen i Orebro lin har dven lyft fram s.k. semislutna system som alternativ
teknik. Aven avseende denna teknik talar utredningen i mélet for att den inte ér

industriellt tillgédnglig.
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Sammantaget anser domstolen att fiskodling i 6ppna kassar for nirvarande ar bésta
mdjliga teknik for odling av regnbége till matfiskstorlek. Aven om man skulle anse
att RAS-tekniken &r sa pass etablerad att den kan anses vara industriellt tillgénglig,
anser domstolen att det i detta fall inte kan anses rimligt att kriva att RAS, eller
semislutna system, anvédnds. Kostnaderna for dessa system Overstiger nyttan av att

anvinda dem pa den aktuella lokaliseringen.

Lokalisering
For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en
plats som &r ldmplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta

intrdng for ménniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Paverkan pa den lokala 6ringsstammen

Miljéprovningsdelegationen och Linsstyrelsen i Orebro lin har anfort att
bedrivande av fiskodling i Ovre Fryken riskerar att piverka den lokala &rings-
stammen. Bolaget har meddelat att det anviander triploidiserad fisk som saknar
lekbeteende samt anfort att den fisk som odlas 1 anldggningen inte ar livskraftig 1
svenska vatten. Utifrdn vad bolaget har anfort anser domstolen att den ansokta

verksamheten inte riskerar att paverka den lokala dringsstammen i Ovre Fryken.

Péaverkan pé friluftsliv och turism

Anlaggningen ligger inom ett omrade som 14 kap. 2 § miljobalken utpekas som av
riksintresse for friluftslivet. Det innebdr att turismens och friluftslivets intressen ska

beaktas sérskilt vid beddmningen av verksamhetens tillatlighet.

Léansstyrelsen har framhéllit att det under samrédet har framforts klagomal pé
luktproblem och problem med fetthinnor pa vattenytan, vilket har uppgetts forsdmra

badkvaliteten i sjon.

Aven om verksamheten kan medfora vissa oldgenheter, ir dessa enligt mark- och
miljodomstolen inte av ndgon storre omfattning. Domstolen anser att verksamheten

inte kan antas innebéra nagon pdverkan av betydelse pa turismen och friluftslivet.
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Det aligger dock bolaget att vidta skéliga atgérder for att minska oldgenheterna,

vilket domstolen aterkommer till i avsnittet géllande villkor.

Péverkan i1 Ovrigt

Aven om verksamheten inte dr forbjuden enligt 5 kap. 4 § miljobalken maste
verksamheten dndé uppfylla miljobalkens allmidnna hdansynsregler. Lansstyrelsen i
Orebro lin har pétalat att den ansdkta fiskodlingen, tillsammans med bolagets
anldggning vid Torsby, skulle sldppa ut mer 4n tre ganger sa mycket fosfor till
Frykensjoarna som Ovriga punktkéllor tillsammans. Genom att tilldta verksamheten
motverkas enligt ldnsstyrelsen de atgérder for att minska fosforbelastningen som

vidtagits av andra bolag och fastighetsidgare i narheten.

Mark- och miljddomstolen anser att utredningen i malet ger stod for att Ovre

Fryken, med sitt djup och ndringsfattiga klimat, dr en lamplig plats for den aktuella
verksamheten. Att fiskodlingens bidrag av fosfor dr ansenlig 1 forhdllande till andra
punktkillors, och att andra verksamhetsutovare i omgivningen kan ha behovt vidta

kostsamma reningsatgdrder foranleder ingen annan bedémning.

Slutsats
Mot bakgrund av ovanstdende finner mark- och miljddomstolen att den ansokta
verksamheten, 1 den omfattning som bolaget ansokt om och med meddelade villkor,

ar tillatlig.

Tidsbegriansning och villkor
Ett tillstdnd far tidsbegrédnsas enligt 19 kap. 5 § 9 miljobalken med hinvisning till
22 kap. 25 § 1 miljobalken.

Bolaget har i forsta hand yrkat att tillstdndet ska gélla utan tidsbegrinsning. Bolaget
har anfort att det 1 vart fall 6nskar att den del av tillstdndet som i dag géller utan
tidsbegrinsning ska gora sé Aven fortséttningsvis. Linsstyrelsen i Orebro har

framhallit vikten av att ett tillstdnd tidsbegrénsas.
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Utifrén vad som framkommit om den teknikutvecklingen som pagér inom
fiskodlingens omrade anser domstolen att ett otidsbegransat tillstand dr olimpligt i
detta fall. Det ar ocksé oldmpligt att en del av tillstdndet skulle gédlla med
tidsbegransning och en annan utan. Tillstdndet ska dérfor i sin helhet tidsbegrinsas

till 20 ar.

Bolaget har idag ett tillstand till fiskodling med en foderforbrukning pa 480 ton som
giller utan tidsbegransning. Bolaget har mojlighet att fortsétta att bedriva denna
verksamhet. Om bolaget i stillet véljer att ta detta, utokade tillstdnd i ansprak, géller

det dock med en tidsbegrdansning om 20 ar.

Bolaget har hos mark- och miljddomstolen yrkat att domstolen ska meddela
tillstdnd till och foreskriva villkor for verksamheten. Eftersom miljoprovnings-
delegationen fann att verksamheten var otillatlig hade delegationen inte skél att ta
stéllning till villkor for verksamheten. Under malets handlaggning har bade
miljoprévningsdelegationen och 6vriga remissmyndigheter haft mdjlighet att yttra
sig over bolagets forslag till villkor. Bolaget har under sammantradet presenterat
sina villkorsforslag och gett ndrvarande motpart och remissmyndighet mojlighet att
lamna synpunkter. Med hinsyn till detta anser mark- och miljddomstolen att malet
inte behover aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for foreskrivande av

villkor, utan att domstolen kan meddela tillstind med villkor.

Det allmdnna villkoret och ataganden

Bolaget har uttryckligen atagit sig att ge in ett uppdaterat kontrollprogram som
inkluderar ett recipientkontrollprogram samt angett att recipientkontrollen ska
omfatta uppfoljning av fosfor i sediment och kontroll av syrehalterna inom
odlingsomrédet. Dessa ataganden &r bolaget bundet av inom ramen for det allménna

villkoret.

Minimering av oldgenheter m.m.
De villkor som bolaget foreslagit motsvarar visentligen vad som géllt enligt

bolagets tidigare tillstdnd, dock med en skdrpning i vissa delar. Det har under
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handlaggningen kommit fram att det funnits klagomal frdn omgivningen pé
luktproblem m.m. Bolaget har foreslagit villkor som innebér att dod fisk ska samlas
upp minst en gdng dagligen under produktionssdsongen samt att vissa bullervirden
inte far 6verskridas utomhus vid bostider. Lansstyrelsens i Orebro lin har inte
foreslagit nagon skirpning av villkoren utdver detta. Domstolen anser att de
foreslagna villkoren ar ldmpliga och kan foreskrivas. Domstolen anser vidare att de

villkor som bolaget angett vara inaktuella kan utga.

Kontrollprogram m.m.
Mark- och miljodomstolen anser att det av bolaget foreslagna villkoret avseende
kontrollprogram pé ett lampligt sitt specificerar vad kontrollprogrammet ska

innehélla och 1 dvrigt dr ldmpligt for verksamheten 1 fraga.

Efterbehandling och sdikerhet

Mark- och miljoéverdomstolen har i sitt avgérande den 2 juni 2020 i mal nr

M 4189-19 konstaterat att med hansyn till att foderrester och fekalier utgor en
dominerande del av den miljopéverkan som odling av fisk 1 6ppna kassar ger
upphov till &r det lampligt att inom ramen for tillstandsprovningen reglera om
slutliga villkor om efterbehandling krévs och 1 forekommande fall vilken
omfattning sadana villkor ska ha. Enligt Mark- och miljodverdomstolen dr det inte

lampligt att behandla fragan om efterbehandling inom ramen for tillsynen.

Mot bakgrund av Mark- och miljodverdomstolens avgorande anser mark- och
miljodomstolen att det i1 detta fall inte kan anses tillrickligt med den
efterbehandlingsplan som bolaget foreslagit att man ska ge in till tillsynsmyndig-
heten 1 samband med verksamhetens avveckling. Eftersom det idag inte gér att sdga
sdkert vilket behov av efterbehandling som kommer att foreligga bor frdgan dock
skjutas upp under en provotid. Skyldigheten for bolaget att ge in en
efterbehandlingsplan bor kvarsta. Planen kan komplettera de krav som eventuellt

stalls efter avslutad provotid.
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Eftersom behovet av efterbehandling och kostnader for en eventuell efterbehandling
idag inte &dr kénda, saknas mojlighet att nu ta stillning till behovet av en ekonomisk
sikerhet och storleken pa en eventuell sikerhet. Aven denna fraga bor dérfor
omfattas av den uppskjutna fragan (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgérande

den 27 juni 2014 i mal nr M 7429-13).

Uppskjutande av avgorande av slutliga villkor

Bolaget har redogjort for pagaende forskningsprojekt som syftar till att mojliggora
uppsamling av foderrester och fekalier fran odlingskassar. Nagon teknik dr inte
tillgéinglig i dagsliget, men kan forviintas inom en 6verskadlig framtid. Aven ifriga
om foderinnehall pdgar en utveckling. Det ar déarfor motiverat att i1 enlighet med

19 kap. 5 § forsta stycket 11 miljobalken jamfort med 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken, skjuta upp fragan om villkor for uppsamling och rening av foderrester
och fekalier samt fosforinnehdll i foder. De av bolaget foreslagna utredningarna ar

lampliga i dessa avseenden.

Bolaget har yrkat att resultaten av utredningarna ska ges in till miljoprovnings-
delegationen senaste fem ar vad giller fosforinnehall 1 foder (U2), och sju ar vad
géller uppsamling och rening av foderrester och fekalier (U1). Domstolen anser att
sju ar ar vél tilltaget. Resultatet av utredningen avseende U2 ska darfor ges in till

miljopréovningsdelegationen senaste fem ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft.

Igangsittningstid
For en miljofarlig verksamhet ska det anges inom vilken tid verksamheten ska ha
satts igdng (19 kap. 5 § med hinvisning till 22 kap. 25 § andra stycket sista

meningen miljobalken).

Verksamhet pagér redan pa platsen. Den miljofarliga verksamhet som inte redan ar
igéngsatt ska ha satts igdng inom ett ar rdknat frén det att tillstdndsbeslutet fir laga

kraft.
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Verkstillighetsforordnande
Nir det finns skél till det, far mark- och miljodomstolen forordna att tillstdndet till
en verksamhet fér tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft

(19 kap. 5 § 12 miljobalken jamfort med 22 kap. 28 § miljobalken).

Ett verkstéllighetsforordnande innebdr att ett lagakraftvunnet avgorande inte
behover avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far
darfor laggas pé verksamhetsutovaren att pavisa konkreta skil for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som dr
forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan
bli f6ljden av att verksamheten forskjuts framat 1 tiden. Det maste ocksé krévas att
verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som
talar for att ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstdndet fér tas 1
ansprak. Sarskild hdnsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om
tillstdndet omedelbart tas 1 ansprak och de mojligheter som finns att lika sddana

skador om tillstandsbeslutet upphivs eller dndras (NJA 2012 s. 623).

I det hér fallet avser tillstdndet en verksamhet som redan bedrivs pa den aktuella
platsen. Tillstandet innebér visserligen att verksamheten far utdkas i forhallande till
vad som géller enligt nuvarande tillstand. Utdkningen i forhdllande till den
verksamhet som idag bedrivs pa platsen kan dock inte anses betydande vad avser
verksamhetens paverkan pa miljon. Négot ytterligare omrade far enligt villkoren
inte tas i ansprak. Bolagets nuvarande tillstdnd gar ut vid arsskiftet. Utan ett
verkstéllighetsforordnande kommer bolaget att behova avveckla en stor del av sin
verksamhet om domen dverklagas, vilket skulle innebéra inte obetydliga kostnader

och arbete.

Sammantaget anser mark- och miljddomstolen att det finns skil for att meddela
verkstéllighetsforordnande. Bolaget fir dérfor ta tillstandet i ansprik utan hinder av

att domen inte har fatt laga kraft.



Sid 35
NACKA TINGSRATT DOM M 1633-20
Mark- och miljodomstolen

Slutsats

Bolagets dverklagande bifalls pa det sitt som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 8 januari 2021.

Malin Wik Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Wik, ordfoérande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledaméterna Elin Dahlgren och

Ingegerd Michel. Foredragande har varit tingsnotarien Kristin Urdal.
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e-delgivning

Ansokan om tillstand for fiskodling i Ovre Fryken,

Stopafors, Sunne kommun
Kod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 5.10

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro lidn avslar Nordic Trout
Sweden AB:s (bolaget), 5568442783, ansdkan om tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken till utdkad fiskodling i Ovre Fryken vid Stépafors, inom fastigheten
Tosseberg 1:117 i Sunne kommun, i sin helhet.

Detta innebir att produktionen vid fiskodlingen i enlighet med domen fran
Miljédomstolen vid Vénersborgs tingsrétt den 29 september 2010, mal M 595-10,
frén och med &r 2021 far uppga till fisk motsvarande en foderforbrukning pa 480
ton per ar. Detta tillstand har ingen tidsbegransning.

Miljéprovningsdelegationen godkidnner miljokonsekvensbeskrivningen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I Ovre Fryken har olika verksamhetsutdvare bedrivit fiskodling i nitkassar vid
Oleby, Torsby kommun, sedan ar 1989 respektive vid Stopafors, Sunne kommun,
sedan ar 1990.

Nordic Trout Sweden AB, som numera bedriver verksamhet vid bada
odlingslokalerna, har 1dmnat in en ansdkan for att mota efterfragan pé en vixande
marknad for odlad regnbédgslax. Bolaget ansoker dérfor om fortsatt och utdkad
fiskodling vid Stopafors.

Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
701 86 OREBRO Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro  202100-2403
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Tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Varmlands lén ldmnade den 18
januari 2010 dévarande Alands Fiskforidling AB filial Sverige, tillstind att i Ovre
Fryken, Stopafors, producera fisk motsvarande en foderforbrukning pa maximalt
840 ton foder per ar (dnr 551-9-09). Beslutet 6verklagades av Sunne kommun och
miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt meddelade dom (Mal nr. 595-10) den
29 september 2010. Miljodomstolen dndrade Miljoprovningsdelegationens beslut
och foreskrev foljande.

1.

For produktion av fisk som motsvarar foderforbrukning dverstigande 480 ton
per ar upphor tillstdndet att gilla efter utgangen av ar 2020. Efter denna
tidpunkt &r tillstindet siledes begrinsat till denna ldgre produktionsvolym.

Villkor 7 ska ha foljande lydelse.

Alands Fiskforiddling AB ska for faststéillande inge ett reviderat
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att denna
villkorspunkt vunnit laga kratft.

Kontrollprogrammet ska gora det mojligt att bedoma eventuella effekter 1
recipienten samt att meddelade villkor f6ljs. Jimfort med dagens
kontrollprogram ska det reviderade forslaget bl.a. innehélla en allmént utdkad
recipientkontroll, samt dterkommande kontroller avseende de glacialrelikta
kréaftdjurens forekomst samt strémnings- och bottenférhéllanden vid
odlingsplatsen. I kontrollprogrammet ska anges métfrekvens, mat- och
utvirderingsmetoder.

. Miljodomstolen skjuter med stod av 19 kap. 5 § och 22 kap. 27 § miljobalken

till senare avgorande upp fragan om slutliga villkor avseende
kompensationsatgérder for utsldpp av néringsdmnen frén den tillstdndsgivna
verksamheten.

Bolaget ska senast tva ér efter lagakraftvunnet avgorande till
tillstindsmyndigheten (Miljoprovningsdelegationen) ge in utredning avseende
mojligheterna att vidta kompensationsatgirder for tillforseln av naringsdmnen
till Ovre Fryken. Utredningen ska innefatta en genomgang av mojliga
atgarder, kostnadsaspekter pa dessa samt forslag pa tidplan och
genomforandesynpunkter. Utredningen ska genomforas i samrdd med
tillsynsmyndigheten.
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Miljéprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Orebro lin beslutade, den 15
augusti 2013 (dnr 551-8582-2012), att avsluta provotiden avseende
kompensationsatgarder. Miljoprovningsdelegationen ansag att beslut om
kompensationsatgérder inte kunde fattas eftersom genomforande av sddana ar
beroende av andra aktorer samt tillgdng till mark som bolaget inte har radighet
over. Miljoprovningsdelegationen ansag det vara positivt att bolaget gav
ekonomiskt bidrag till kommunens arbete med att minska néringsbelastningen pa
Ovre Fryken. Som provningsmyndighet kunde man dock inte foreskriva villkor
om detta. Att betala pengar i sig ansags heller inte som nagon
kompensationsatgard.

Samrad

Samrad har genomforts med Léansstyrelsen i Varmlands 14n och Sunne kommun
samt enskilt och sérskilt berdrda. Den planerade verksamheten kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Samradskretsen har darfor utokats till att omfatta
fler statliga myndigheter, allmédnhet och organisationer som kan antas bli berorda.
I en samradsredogorelse redovisas genomforda samrad samt vilka synpunkter som
framkommit.

Sammanfattningsvis har nirboende uttryckt att de stéller sig negativa till planerad
utdkning. Man dr oroliga for negativa konsekvenser pa vattenmiljon, att odlingen
riskerar att padverka kvalitén pd badvattnet negativt, att lukter kan uppsté frén
verksamheten, att ljudet fran utfodringsanlédggningen &r storande och att
utsikten/landskapsbilden och tillgédngligheten paverkas negativt av en utokning.
Vid samradsméte for allménheten uttrycktes liknande synpunkter och vidare
fordes diskussioner rérande sysselséttning samt avsaknaden av mojligheter till
slakt, forddling och saluféring av fisken fran odlingen lokalt i Varmland.

Arendets handlaggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till
Miljoprovningsdelegationen den 28 juni 2019. Ansdkan har kungjorts i
ortstidningarna Nya Wermlands-Tidningen och Virmlands Folkblad och har
remitterats till Lansstyrelsen 1 Vdrmlands 1&n och Sunne kommun. Information
om ansokan har delgivits Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Yttrande har kommit in frén
Sunne kommun. Bolaget har fatt tillfille att bemota yttrandet.
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Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning

Yrkanden

Forstahandsyrkande

Nordic Trout Sweden AB (Bolaget) yrkar att Miljoprovningsdelegationen
meddelar tillstand till:
- fortsatt och utdkad fiskodlingsverksamhet samt Gvervintring av fisk med en
total foderforbrukning av 1000 ton per ar.

Bolaget yrkar vidare att:
- tillstdndet fér tas 1 ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft,
- Miljoprovningsdelegationen faststéller villkor i enlighet med s6kandens
forslag samt,
- godkénner till ansdkan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

Bolaget yrkar slutligen att tillstaindet ska gilla tillsvidare.
Andrahandsyrkande

Bolaget yrkar att Miljoprévningsdelegationen meddelar tillstand till
- fortsatt och utdkad fiskodling samt dvervintring av fisk med en total
foderforbrukning av 1000 ton per éar.

Bolaget yrkar att tillstdndet ska gélla tillsvidare.

Bolaget yrkar vidare att:
- tillstdndet fér tas 1 ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft,
- Miljoprovningsdelegationen faststéller villkor i enlighet med s6kandens
forslag samt,
- godkénner till ansokan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

Bolaget yrkar att Miljoprovningsdelegationen ska besluta att fragan om val av
reningsteknik ska utredas under en provotid.

Ul. Bolaget ska under en provotid av 7 dr utreda mojligheterna att odla regnbage i
ett odlingssystem som innebdr en mojlighet att samla upp fekalier och foderrester.
Bolaget ska utvirdera odlingssystemet avseende tekniska, ekonomiska och
miljomassiga forutsattningar. Utvirderingen ska dven beakta inverkan pd fiskens
behov vad giller nédring, hélsa och livsmiljo.

U2. Bolaget ska l6pande informera tillsynsmyndigheten om planerade och
genomforda atgérder.
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U3. Resultatet av utredningen, med forslag pa slutligt odlingssystem,
avvattningssystem samt forslag till skyddséatgirder och slutliga villkor ska inges
till Miljoprovningsdelegationen senast 2026-04-30.

Tredjehandsyrkande

Bolaget yrkar att Miljoprovningsdelegationen, med dndring av befintligt tillstand,
meddelar tillstand till
- fortsatt fiskodlingsverksamhet samt dvervintring av fisk med en total
foderforbrukning av 840 ton per ar.

Produktionen motsvarande foderforbrukning understigande 480 ton per ar ska
fortsatt gilla tillsvidare med stod av befintligt tillstdnd. Produktion 6verstigande
480 ton ska gilla 20 &r frén laga kraft vunnet beslut.

Bolaget yrkar vidare att:
- tillstdndet fér tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft,
- Miljoprovningsdelegationen faststéller villkor i enlighet med s6kandens
forslag samt,
- godkénner till ans6kan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

For det fall Miljoprovningsdelegationen inte bifaller ndgot av Bolagets yrkanden
1-3 bor nuvarande verksamhet, motsvarande en foderforbrukning om 840 ton per
ar, medges under en avvecklingstid om minst 10 ar. Dérefter bedrivs
verksamheten fortsatt med stod av nu gillande ej tidsbegrénsat tillstind med
produktion motsvarande forbrukning av foder upp till 480 ton per &r.

Forslag till villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad Bolaget angivit i
ansokningshandlingarna eller i Ovrigt atagit sig i drendet.

Utsldpp till vatten

2. Utsldpp av total fosfor fran fiskodlingen och dvervintringen av fisk far uppga
till hogst 3 500 kg fosfor per ar, berdknat enligt formeln L=P*(FK*CI-CR)*10',
raknat som lopande medelvirde 6ver tre kalenderar.

Kemiska produkter och avfall

1 Utslippet beriiknas utifran innehdll av totalfosfor i fiskfodret, foderkoefficient och forbrukad foderméngd enligt formeln:
L=P* (FK* CI-CR) * 10 Dér L stér for fosforutslappet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for Foderkoefficient
(dvs. den méngd foder som étgar for att producera ett kilo fisk), CI f6r koncentration av fosfor i foder (%) och CR for
koncentration av fosfor i fisk (%). CR uppgar vanligtvis till 0,4 % (Naturvardsverket 1993).
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3. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras pi tét yta utan
avlopp, under tak och i 6vrigt pa sadant sitt att eventuellt spill och lackage kan
samlas upp. Kirl ska vara noggrant mirkta med sitt innehéll. Absorptionsmedel
och annan utrustning for omhéndertagande av spill och ldckage ska finnas
tillgangligt.

Dad fisk

4. Dod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska under
produktionssidsongen (maj-oktober) avldgsnas och dokumenteras en gang per
dag. Under Ovrig tid, av period med Oppet vatten, ska avldgsnandet och
dokumentationen ske minst en géng per vecka. Undantag pa grund av
sakerhetsskil kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmilan av Bolaget.

5. Dod fisk ska ensileras med myrsyra och transporteras till godkdand mottagare.

Buller
6. Buller fran verksamheten ska begriansas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostéder inte 6verskrider foljande begransningsviarden:

50dB(A)  helgfri mandag — fredag kI 06.00-18.00

45 dB(A)  16r-, son- och helgdag k1 06.00-18.00

45 dB(A)  kvillstid k1 18.00-22.00

40 dB(A)  nattetid k122.00-06.00

Nattetid kl. 22-06 far den momentana ljudnivan utomhus vid bostider inte
Overstiga 55 dBA som begrdnsningsvirde.

Egenkontroll

7. For verksamheten ska finnas ett aktuellt och uppdaterat kontrollprogram som
visar hur villkoren f6ljs och hur verksamhetens paverkan pa hélsa och miljo 1
ovrigt undersoks. I kontrollprogrammet ska bland annat anges platser, metoder
och frekvenser for mitningarna samt hur resultaten av métningarna ska utvérderas
och redovisas. Recipientkontrollen ska ingd i kontrollprogrammet.

Forslag till reviderat kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast en
manad efter det att detta beslut vunnit laga kraft eller den senare tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

Efterbehandling

8. I god tid och minst 1 ar innan verksamheten upphor ska en anmaélan goras till
tillsynsmyndigheten och en efterbehandlingsplan lamnas in.
Efterbehandlingsplanen ska bland annat innehalla en beskrivning av borttagande
av anldggning pa land och i vatten, omhindertagande av kemiska produkter och
avfall samt efterbehandling av verksamheten eventuellt orsakat fororenat mark-
och vattenomréde.
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Undersokningarna och de eventuella dtgdrderna som kan f6lja ska planeras och
genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten, som ocksé ska avgdra om planen
kan godkénnas.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Den befintliga odlingsanldggningen i Stopafors &r en sa kallad 6ppen kassodling.
Har odlas arligen ca 700 ton regnbagslax motsvarande 840 ton foderforbrukning.
Odlingen &r lokaliserad néra land, men utan direkt landkontakt.

Verksamheten har under de senaste dren anvént cirka 11 odlingskassar med en
omkrets pa 70 meter och 3 stycken odlingskassar med en omkrets pa 100 meter,
samtliga kassar med ett djup pa ca 5 meter. Odlingskassarna har séledes en volym
pé ca 1900 respektive ca 4000 m?3. Kassarna ér fésta vid runda flytpontoner som
bestar av dubbla svetsade ringar av plastror.

Odlingskassarna dr forsedda med ett en meter hogt nét ovanfor ytan, for att
forhindra att fisken hoppar ut, och ar forsedda med ett separat néttak for att
undvika pdverkan fran figlar.

Anldggningen pa land omfattar byggnader, innefattande foderlager, fodersilos,
container med utfodringsteknik samt personalutrymmen. Bolagets odlingsenhet i
Torsby anvénds 1 viss man som bas dven for verksamheten 1 Stopafors.
Fiskodlingsverksamheten i Stopafors dr inriktad pa produktion av regnbage i
storleksklassen ca 0,5 till 3 kg. Produktionen av regnbage 1 Stopafors ar kopplad
till bolagets Ovriga anldggningar dér sattfisk tas frdn bland annat bolagets
anlidggning i Torsby, men kan dven tas fran bolagets andra séttfiskodlingar eller
externa leverantorer for att sdkra tillgdngen pa séttfisk. Sattfisk sitts in 1 odlingen i
Stopafors under maj-juni varje ar och transporteras i regel med bat frin Torsby.
Regnbégen dr ca 300-500 g nér den sétts ut 1 kassarna pé varen i Stdpafors.
Fisken gér dérefter i odling under sommar och tidig host {or att sedan ter
transporteras under oktober - november till Torsby. Vinterforvaring av fisk innan
slakt sker vid Nordic Trouts odlingsldge vid Torsby. Vid utdkad produktion kan
det dock bli aktuellt att Overvintra en del fisk dven i Stopafors. Vid slakt har
regnbigen uppndtt en vikt mellan 2,5-3,0 kg. I Torsby pabdrjas slakt genom att
avblodning sker innan vidare transport till slakteriet pd Aland.

Fisken utfodras med ett proteinrikt foder som ar specialanpassat for regnbagslax.
Fodret lagras i1 forradsbyggnad och fodersilos pd land. Utfodringen sker med hjélp
av en datorstyrd utfodringsanlidggning, placerad i en byggnad pa land, varifran
matarslangar I6per ut till varje enskild odlingskasse. Fodret blases ut med
tryckluft. Utfodringsintervall och fodergivan anpassas efter fiskens storlek,
vattentemperatur och dagsldngden.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Bolaget har i samband med ansdkan upprittat en miljokonsekvensbeskrivning.
Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar sammanfattningsvis foljande:

Odling kommer dven fortsatt att bedrivas i dppna odlingskassar men antalet kassar
kommer att minska eftersom nya inkdp av storre kassar planeras om utdkat
tillstdnd beviljas. Vinterforvaring av en mindre andel av fisken vid Stopafors kan
bli aktuellt om utokat tillstind medges. Odlingsomrédets 1idge och storlek kommer
inte att foréndras.

Ovre Fryken ir en stor, niringsfattig och djup sjo som uppvisar goda
forutséttningar for fiskodlingsverksamhet. Fiskodlingsenheten Stopafors utgdr en
del i bolagets odlingsverksamhet och &r en viktig pusselbit for att sikra
produktion och leverans av fisk dret om. Odlingens ldge, nira Torsby och néra
vigen E45 dr en viktig framgéngsfaktor.

Ansokt verksamhet bedoms ha sma negativa konsekvenser pa manniskors hilsa
och miljon med avseende pd miljokonsekvenser av avfall, rekreation och
friluftsliv och energianvéndning- och resursforbrukning.

En hydrodynamisk modellering och paverkansanalys har genomforts for att
nirmare utreda miljopaverkan pa vattenforekomsten Ovre Fryken, dir ansokt
verksamhet bedoms ha en obetydlig padverkan pa miljokvalitetsnormerna for
ytvatten. Verksamheten bedoms ge obetydliga emissioner till luft, orsaka ringa
buller, samt forbruka smé& méngder kemikalier och révaror.

Ansokt verksamhet bedoms ha positiva konsekvenser pd malen Begrdinsad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Obetydliga konsekvenser pé
mojligheterna att uppna malen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo
samt Ett rikt vixt- och djurliv. Konsekvenserna pa malen Ingen overgddning samt
Levande sjoar och vattendrag beddms som liten.

Yttranden

Naturvardsverket

Naturvardsverket avstér fran att Iimna synpunkter.

Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen Virmland avstar mdjligheten till yttrande.
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Milj6- och bygglovsnamnden, Sunne kommun

Niringsutslipp till Ovre Fryken

En utdkad fiskodlingsverksamhet vid anldggningen i1 Stopafors kommer sjélvfallet
medfora en dkad belastning av Ovre Fryken som en konsekvens av dkade utslépp
av foderspill, fekalier och urea och med detta ett storre utsldpp av framforallt
fosfor. Aven om utslippen enligt MKB inte forvintas paverka Ovre Fryken i den
grad att det leder till en forsdmrad statusklassning (miljokvalitetsnorm) eller
forsamring av de delparametrarna som ingar i den totala statusklassningen av
Ovre Fryken i sin helhet, #r det troligt att en lokal paverkan kan forekomma. De
potentiella effekterna av de dkade utslidppen av fosfor till recipienten Ovre Fryken
beror pd hur mycket av fosforn som ér tillgdnglig for de vattenlevande
organismerna (biotillgdnglighet fosfor). Mangden biotillginglig fosfor uppskattas
vara 20 % av den totala fosformangden som slépps ut fran fiskodlingen. Resten
ska vara hart bundet till t.ex. kalcium, aluminium och jarn. Riskerna for att
bunden fosfor ska 1sas ut anses vara liten dé syreforhallanden i Ovre Fryken ir
goda. Miljo- och bygglovsndmnden anser ddremot att det dr pavisat en paverkan
pé bottensedimenten i och invid odlingsomradet dédr sedimentprov visade pa lokal
syrebrist. Aven om denna syrebrist inte aterfanns i vattenmassorna i direkt
anknytning till syrefattiga sedimenten, dr det en parameter som ar viktig for
frigoring av bunden fosfor och bor dérfor foljas upp vidare.

Biista tillgingliga teknik

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en yrkesmissig verksamhet
anvinda bésta mojliga teknik. Milj6-och bygglovsndmnden anser att bolaget i sin
ansokan har gett en utforlig beskrivning och analys av alternativa tekniker for
odling av fisk utdver 6ppna kassar som dr den mest utbredda odlingstekniken och
den teknik som i dag anvénds vid anldggningen 1 Stopafors. I MKB diskuteras
ocksé recirkulerande system och semislutna odlingssystem. De har ocksa
genomforts en livscykelanalys (LCA) av odling 1 6ppna kassar och RAS. [
livscykelanalysen jamforde man miljopaverkan “fran vaggan till graven” for de
tvd odlingsteknikerna. Utredningen bekréftade att odling 1 6ppna kassor ger en
klart hogre paverkan pa faktorn “utslapp av naringsimnen” &n vid odling i RAS.
RAS odling har diremot klart storre miljopaverkan nar det kommer till
klimatpéverkan, forsurning och energianvdndning. Om man ser pé den totala
miljopaverkan av dessa tva odlingssystemen &r det inte givet att RAS &r en bittre
16sning &n odling i 6ppna kassar. Om man diremot ser till paverkan av Ovre
Fryken &r det klart att paverkan lokalt 4r mycket storre frén fiskodling i 6ppna
kassor. Miljo och bygglovsnimnden fOrstar att man trots senare ars forskning och
utveckling av alternativa odlingstekniker fortfarande inte har nog med kunskap
om dessa alternativ. Vi anser det dérfor inte rimligt enligt 2 kap. 6 § miljobalken
att avsla ansokan med grund i 2 kap. 3 § miljobalken. Kravet om att anvénda bésta
mojliga teknik &dr av storsta vikt for att begrénsa verksamhetens miljopaverkan
och vi anser darfor att bolaget aktivt miste arbeta med dessa framover. Genom att

9(21)
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villkora detta arbete s& som i1 andrahandsyrkandet 1 ansdkan sédkerstéiller man att
detta arbete prioriteras.

Piaverkan pa miljokvalitetsnormer

Frykensjoarna &r alla stora, klara och néringsfattiga sjoar. Beslutad
miljokvalitetsnorm for Ovre Fryken #r i dagsliget “mattlig” ekologisk status. Den
ekologiska statusen dr vérderat ut ifran en rad av underparametrar. Av de
parametrarna som potentiellt pdverkas av fiskodlingsverksamhetens utsléapp av i
huvudsak fosfor ar statusklassningen i dag bra och klassad som hog” eller ”god”
for de allra flesta (t.ex. vixtplankton, bottenfauna, ndringsdmnen,
syrgasforhallanden). EU:s vattendirektivs (2000/60/EG) mal om att alla vatten ska
uppnd god vattenstatus och att ytterligare forsdmring ska forhindras, det

s.k. icke-forsdmringskravet, anser vi vara en visentlig fraga i denna ansokan.
Baserad pé provtagningar via verksamhetens egenkontrollprogram och
Norsélvens recipientprogram presenteras det i MKB resultat som visar att
fosforutslédppen frén fiskodlingen inte leder till en forsdmrad statusklassning av
Ovre Fryken i sin helhet, inte heller av de olika kvalitetsfaktorer och parametrar
som den totala statusklassningen bestar av. MKB drar dérfor slutsatsen att
verksamhetens paverkan pA MKN for kvalitén pé vattenmiljon dr obefintliga.
Milj6-och bygglovsndmnden 6nskar dnda papeka att 4ven om inte paverkan fran
verksamheten &r sa stor att den leder till en forsdmrad statusklassning pé enskilda
parametrar eller totalklassningen for Ovre Fryken i sin helhet, 4r det
dokumenterad lokal paverkan vid de provtagningspunkterna narmast
odlingsanldggningen. Péverkan verkar ocksa kunna leda till en lokal forsdmring
av statusklassning sarskilt under fiskens tillvaxtperiod (da utfodringen dr som
storst). Fragan dr om en lokal forsdmring av statusklassning kan bedomas som ett
brott mot det s kallade icke-forsamringskravet? En ytterligare poéng r att en
lokal paverkan dr det som potentiellt kan fororsaka en oldgenhet for ndrboende.

Piaverkan pa biologisk méangfald - sdrskilt bottenfauna och glacialrelikta
kriftdjur

Den lokala paverkan pé bottenfaunan i direkt anknytning till fiskodlingen har varit
en friga som aterkommit under tidigare och nuvarande ansdkningsprocess.
Sarskilt de glacialrelikta kraftdjuren som dr siregna for Frykensjoarna har varit 1
fokus. Bolaget har utfort provtagningar som visar att statusklassning for bade
bottenfauna och kiselalger ér s.k. hdg, den anses med andra ord vara bra. Inga
skillnader mellan provtagningspunkten vid fiskodlingen och referenspunkten
(Bryggegarden). Fyra arter av glacialrelikta kraftdjur identifierades och inte heller
hir fanns det skillnader mellan provtagningspunkterna och referenspunkten. Det
ska dock ndmnas att de glacialrelikta kraftdjuren bara har provtagits i 2012 och
2015, och att de léngre tidserierna for en sdkrare bedomning av en eventuell
paverkan inte finns. Aterigen kan det mojligen &ver tid pavisas lokal paverkan av

1021)



Beslut 11(21)

2020-02-18 551-4516-2019

bottenfauna, kiselalger, glacialrelikta kraftdjur, algblomningar och sé vidare, men
en paverkan pa Ovre Fryken som helhet verkar mindre sannolik.

Sammanfattning

Sammanfattat anser miljo-och bygglovsndmnden att bolagets andrahandsyrkande

kan bifallas med f6ljande dndringar:

1. Att produktionen dverstigande det befintliga tillsvidaretillstindet pa 480 ton
foder per ar ska vara tidsbegréansat och gélla i 20 &r.

2. Beroende pé resultatet av bolagets utredning av odlingssystem (villkor U1 i
andrahandsyrkande), som enligt villkor U3 i andrahandsyrkande ska redovisas
for Miljoprovningsdelegationen senast 2026-04-30, kan den tidsbegrdansade
produktionen pa 520 ton foder per &r dndras till ett tillsvidaretillstdind om
MPD anser att miljopaverkan av valt odlingssystem dr acceptabel.

Bolagets bemotande av yttranden

Bifall av andrahandsyrkandet
Sunne kommun har bifallit Bolagets andrahandsyrkande med vissa dndringar.

Bolaget godtar kommunens forslag och foreslar att tillstdndet 1 denna del utformas
enligt f6ljande;

Produktion motsvarande en foderférbrukning om 480 ton per ar ska gélla utan
tidsbegriansning. Produktion dédrutdver upp till total tillstindsgiven omfattning
géller 20 ar fran laga kraft vunnet beslut eller den senare tid som bedéms ladmplig
efter avslutad provotid.

Uppfoljning av fosfor i sediment

Sunne kommun framfor 1 sitt yttrande betydelsen av att det sker en uppfdljning av
fosfor i sediment samt syrehalterna.

I ansdkan har Bolaget foreslagit i villkor 7 att ett reviderat kontrollprogram ska
ges in till tillsynsmyndigheten vilket inkluderar ett recipientkontrollprogram.
Bolaget étar sig att inom ramarna for sin egenkontroll (villkor 7) inlimna ett
forslag pé recipientkontroll som omfattar uppfoljning av fosfor i sediment och
kontroll av syrehalterna inom odlingsomradet.
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Paverkan pa miljokvalitetsnormer

I kommunens yttrande stélls en fraga, vilken Bolaget 6nskar bemdta, med
lydelsen:

"Fragan &r om en lokal forsdmring av statusklassning kan bedémas som ett brott
mot det s.k. ickeforsdmringskravet?"

Det s.k. icke-forsdmringskravet regleras i EU:s ramdirektiv for vatten (eller
vattendirektivet) (2000/60/EG) och dotter direktivet om miljokvalitetsnormer
(2008/105/EG). I dessa finns bl.a. ett krav pa att vattenforekomsters status inte ska
forsamras (icke-forsdmringskravet) samt att god status ska uppnas.

Icke-forsamringskravet dr infort 1 svensk ritt 1 5 kap. 4 § miljobalken, dér det
framgér att tillstdndet i alla ytvattenforekomster som inte omfattas av nagon form
av undantag inte ska forsdmras.

Icke-forsamringskravet har i praxis definierats att omfatta en forflyttning mellan
statusklasser pa kvalitetsfaktor niva. Icke-forsdmringskravet aktualiseras sédledes
inte vid péverkan pd enskilda parametrar sa ldnge inte en kvalitetsfaktor paverkar
en statusklass.

Nér det giller bedomningen av om det finns risk for forsdmring av en berdrd
kvalitetsfaktor ska inte undersokningen begréinsas till ett lokalt omrdde som kan
antas bli primirt paverkat. En bedémning ska goras av hur vattenférekomstens
status som helhet paverkas, eftersom det &r just vattenforekomsten som ar det
geografiska omrdde som normen ska beddmas gentemot.

Underlaget som ska utgdra utgangspunkt for bedomningen av kvalitetsfaktorernas
status ska vara representativt for vattenférekomsten som helhet, dvs inte enbart for
en begrinsad del av en vattenférekomst.

Bolagets bedomning dr att sokt verksambhet inte &r ett brott mot det s.k. icke-
forsamringskravet. Som framkommer 1 inldmnad ans6kan dr bedomningen att
verksamhetens inverkan pa vattenmiljon i Ovre Fryken genom emissioner till
vattenmiljon dr sma och avgriansade till ett omrade lokalt vid odlingen. Inverkan
pa miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet och relevanta kvalitetsfaktorer ér
obetydliga for vattenforekomsten som helhet. Det underlag som ligger till grund
for beddmning av paverkan pd berorda kvalitetsfaktorers status far ses som
representativa for vattenforekomsten som helhet. Med beaktande av att
vattenvolymen i vattenforekomsten Ovre Fryken ir stor kriivs det en betydande
paverkan pa en kvalitetsfaktor for att statusen for Ovre Fryken som helhet ska
forsdmras.
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Motivering till beslutet

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och
uppréttat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken och miljobeddmningsférordningen (2017:966).
Miljoprovningsdelegationen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning
uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap. miljobalken.

Tillatlighet

AnsoOkans omfattning

Verksambheten dr tillstdndspliktig enligt 3 kap. 1 § samt kod 5.10 B i
miljoprovningsforordning (2013:251). Koden innebir tillstandsplikt for
’fiskodling eller 6vervintring av fisk dar mer dn 40 ton foder forbrukas per
kalenderar”.

Bolaget bedriver sedan tidigare fiskodlingsverksamhet pa den i drendet aktuella
platsen. Den nuvarande produktionen uppgar till motsvarande en
foderforbrukning pad maximalt 840 ton per ér, enligt tillstind som géller fram till
utgangen av ar 2020. Dérefter far foderforbrukningen uppga till maximalt 480 ton
per ar, utan tidsbegransning. Bolaget ansoker, enligt forsta- och
andrahandsyrkanden, att fa utoka produktionen till motsvarande 1000 ton foder
per ar. Tredje- och fjdrdehandsyrkandena innebér produktion motsvarande en
foderforbrukning pé 840 ton per &r i 20 respektive 10 ar.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska for verksamhet som tar 1 ansprak
ett mark- eller vattenomrade, viljas en plats som dr lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet for manniskors
hilsa och miljon.

Ansokt verksamhet vid Stopafors skulle medfora 6kade utsldpp av bland annat
fosfor. Redan vid padgdende verksamhet ér fosfortillforseln fran de tva
fiskodlingarna vid Stopafors och Torsby betydande och storre dn Gvriga
punktkallor vid Frykensjéarna sammantaget.

Fran starten ar 1990 medgav ett gemensamt tillstind en fiskproduktion pa 700
ton/ar vid de bada odlingarna, som berdknades medfora ett totalt utsléapp av 3500
kg fosfor per dr. Frdn ar 2010 medgav nya tillstdnd 6kad produktion, motsvarande
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en foderforbrukning av 840 ton/ar vid Stopafors respektive 330 ton/ar vid Torsby.
Detta medforde 6kade fosforutslédpp, men genom anviandandet av andra fodertyper
har utsldppen minskat ndgot under senare ar, som framgér av figur 1. Det har
under senare tid skett en utveckling inom fiskodlingen mot hogenergifoder som
bland annat ger lagre fosforutslépp.

Fiskodlingar utslapp fosfor kg/ar
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Figur 1 Utslipp av fosfor firdn fiskodlingarna i Ovre Fryken dren 2008-2018.
Frdn dr 2015 anvinds foder med 0,7% fosfor mot 0,8% tidigare. Ar 2017
rapporteras en onormalt ldg foderkoefficient (0,9) vid Stépafors. Data frdan
miljorapporter. Utsldppen berdknas utifrdn forbrukad fodermdngd,
foderkoefficient och fosforhalt i fodret respektive i fisken.
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Fosforutslédppen fran fiskodlingen vid Stopafors kommer att 6ka ytterligare vid
ansokt utokad produktion, enligt nedanstdende tabell.

Tabell 1 Foderforbrukning, fiskproduktion och totalt fosforutsldpp frdan Stépafors
fiskodling, enligt "nolltillstand” utan tidsbegrdnsning, gdllande tillstand (giltigt
till 2020-12-31) och ansokt tredje- och fjdirdehandsyrkande respektive ansékt
forsta- och andrahandsyrkande. Data fran ansokan.

Foderforbrukning Fiskproduktion Fosforutslipp

ton/ar ton/ar kg/éar
Nolltillstand 480 417 1690
Gillande tillstind 840 730 2958
Ansokt tillstind 1000 870 3522

Sett till samtliga kéllor for fosfor till Ovre Fryken bidrog de bada fiskodlingarna
med cirka 19 % av den totala tillforseln ar 2009 (figur 2). Efter
produktionsdkningen &r 2010 var motsvarande andel hogre, och under aren 2010—
2014 kom uppskattningsvis 25 % av den totala fosforbelastningen fran
fiskodlingarna (jamfor figur 1).

Tillforsel av Fosfor till Ovre Fryken kg/ar

18000

A0 | Fiskodlingar
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Figur 2 Tillforsel av fosfor (kg/dr) till Ovre Fryken frdn olika kéllor. Data Jran
SMHI Vattenwebb: Analys- och scenarioverktyg for 6vergodning i sotvatten (Ovre
Frykens utlopp, S-HYPE SUBID:9408). For punktkdllor avser data dr 2009.
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De totala fosforutslédppen frdn fiskodlingarna kan dven jamforas med andra storre
punktkéllor vid de tre Frykensjoarna, dir det finns nio kommunala
avloppsreningsverk och en massafabrik. Frin dessa tio punktkéllor uppgick
fosforutsldppen sammanlagt till 1353 kg &r 2017, det vill siga mindre &n hilften
av de totala utsldppen fran de bada fiskodlingarna (som dessutom var ovanligt
laga detta ar enligt figur 1 ovan).

Utsldppen fran fiskodlingarna i Ovre Fryken kan pavisas i mynningen av
Norsélven. Arsmedelhalterna av fosfor under perioden 2008—2018 uppvisar hir ett
statistiskt signifikant positivt samband med utslédppen under denna period. Det vill
sdga ju hogre arligt utsldpp frén fiskodlingarna, desto hogre arsmedelvérde av
fosfor har registrerats i Norsdlvens mynning (figur 3). Signifikansnivan kan ségas
betyda att det &r mindre &n 1 % sannolikhet att sambandet beror av slumpen. Detta
visar att fiskodlingarna paverkar hela sjosystemet ned till Vanern. Daremot
betyder inte detta att all fosfor frin utsldppen nar mynningen, utan vissa (okénda)
andelar stannar i sjoarna, sa kallad retention.

Korrelationsanalysen med data fran Norsidlvens mynning ger inget virde pa den
haltokning som orsakas av fiskodlingarnas fosforutsldpp, utan enbart att det rader
ett statistiskt samband. Inte heller visar sambandet hur stor del av fosforn som é&r
biologiskt tillgéngligt, eftersom den mits som totalhalter.

Liknande samband kan &ven noteras i utloppen fran de tre Frykensjoarna (Ovre
Fryken-Sunnesundet, Mellan Fryken-Nilsbysundet, Nedre Fryken-Hannés), men
dessa samband ar hér inte signifikanta (p>0,01). Troligen beror detta pa det
fataliga dataunderlaget genom den laga provtagningsfrekvensen (sex analyser per
ar, varav tva under fiskodlingarnas produktionsperiod).
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Figur 3 Samband mellan totala utslipp av fosfor frdn fiskodlingarna i Ovre
Fryken och arsmedelhalter av fosfor (Tot-P) i Norsdlven vid mynningen
(Norsbron, vanligen 18 analyser per ar) for perioden 2008-2018. Linjdr
korrelationsanalys (r=0,74; p<0,01 signifikant). Data fran miljérapporter och
SLU Miljédatabas.

Miljokvalitetsnormer

Av EU-domstolens dom i méal C-461/13 (Weserdomen) foljer att medlemsstaterna
ar skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en
forsamring av en ytvattenforekomsts status eller &ventyra uppnaende av god status
vid den tidpunkt som anges i direktivet. EU-domstolen slér fast att det foreligger
en forsdmring sa snart statusen hos minst en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna
blir forsdimrad med en klass, 4ven om denna forsdmring inte leder till en
forsamring av klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Av 5 kap. 4 § miljobalken framgar att verksamheter eller atgérder inte fér tillatas
som ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att
vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det
dventyrar mgjligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt
en miljokvalitetsnorm. Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprovning av
tillstind ska de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att
verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sadant dventyr.
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I VISS (VattenInformationsSystem Sverige) framgér att kvalitetsfaktorn
néiringsimnen uppvisar “hog status” i Ovre och Nedre Fryken (denna faktor ir
inte klassad 1 Mellan Fryken). For Nedre Fryken noteras dock att risk for
miljoproblem som 6vergddning foreligger pa grund av belastning av
ndringsdmnen, och att det darigenom &dven finns risk for sénkt status for flera
andra kvalitetsfaktorer (bland annat vaxtplankton, bottenfauna och fisk).
Betydande paverkan anges fran flera tillforselkéllor vid Nedre Fryken och att
”Betydande paverkan avseende totalfosfor (tot-P) utgar fran
vattenmyndigheternas nationella analys genomford 2018... Analysen baseras pa
antropogen belastning i forhallande till bakgrundsbelastning... De
totalfosformitningar som finns visar pa hog status. Vi behéller 4nda beddmningen
betydande paverkan, eftersom vi saknar méatningar av eventuell paverkan pa
biologin i sjon. Det forekommer att biologin paverkas negativt av toppar i
fosfortillférsel, som inte alltid fangas upp av totalfosformétningar.”

Som framgétt av foregdende avsnitt kan utslippen fran fiskodlingarna i Ovre
Fryken pévisas i hela sjosystemet ned till mynningen av Norsélven. Séledes kan
fiskodlingarna utgoéra en betydande pdverkan dven i Nedre Fryken som riskerar att
sdnka statusen for flera kvalitetsfaktorer. Vidare har det konstaterats att sjdar och
vattendrag reagerar ldngsamt pd fordndringar av fosforbelastningen fran
fiskodlingar, och det kan ta ménga ar innan effekterna blir patagliga?.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att en utdkning av bolagets verksamhet och
fortsatt produktion utdver det gillande tidsobegransade tillstindet om produktion
av fisk motsvarande en foderférbrukning om maximalt 480 ton per &r kan
aventyra mojligheten att uppna angivna miljokvalitetsnormer for Frykensjoarna
(god ekologisk status senast ar 2027).

Miljomal

Ansokt verksamhet medfor 6kade emissioner av bland annat nérsalter. Med
nuvarande teknik finns f4 mojligheter att begrinsa utsléappen.
Miljéprovningsdelegationen beddmer att detta kan motverka uppfyllandet av de
nationella miljokvalitetsmalen Ingen overgédning samt Levande sjoar och
vattendrag.

2y ohansson, T., 2001. Phosphorus emissions from fish farms. Observed and predicted effects. Acta Universitatis
Upsaliensis. Faculty of Science and Technology. Uppsala. ISBN 91-554-5114-4.
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Basta mojliga teknik

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar bland annat att vid yrkesmissig verksamhet
ska bista mojliga teknik anvéndas for att minska hélso- eller miljorisker.

I miljddomstolens dom frén den 29 oktober 2010 (mal nr M 595-10) lamnades
bolaget tillstdnd till utdkad verksamhet. Tillstandet till den utékade produktionen
tidsbegransades till utgangen av ar 2020 med motiveringen att verksamheten i
slutet av denna period antogs bli foremal for ny provning och att den tekniska
utvecklingen — exempelvis odling med teknik som mojliggdr uppsamling av
foderrester och fekalier — under mellantiden i kombination med 6kade kunskaper
skulle kunna leda till att miljokraven dndras och skdrps. Ansvaret for att
verksamhetens konsekvenser utreddes under mellantiden &vilade bolaget.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget soker tillstind for utdkad
alternativt fortsatt hgre produktion under begrénsad tid med samma teknik,
odling 1 dppna kassar, som vid tidigare provning.

Mark- och miljé6verdomstolen har i domar (M 2620-16, M 8673—-15, M 8882—
15, samtliga avkunnade 2017-03-13,) slagit fast att odling i 6ppna kassar inte &r
tillatlig och uttryckt f6ljande om tekniken:

”Samtidigt som det alltsa dr svért att beddma verksamhetens paverkan pa miljon,
kan det ifragaséttas om den teknik som ska tillimpas — 6ppna kassar som inte ger
mojlighet till ndgon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier — utgor
bista mdjliga teknik. Det dr frdga om en i forhéllande till andra utslappskallor
ansenlig méngd fosfor och kvdve som sldpps ut och tekniken medger inte ndgon
annan metod for begrinsning av utsldppet 4n minskad produktion. Andra typer av
verksamheter fir tala hoga kostnader for att begrénsa sina utslidpp; det géller
exempelvis utsldapp av avloppsvatten fran industrier och hushall.”

Mot bakgrund av bland annat den teknik som valts konstaterade MOD att
fiskodlingarna inte kunde tillatas pd den aktuella platsen.

Enligt nuvarande réttspraxis kan sdledes den teknik som fortfarande anvénds vid
verksamheten vid Stopafors och som dr densamma som vid tidpunkten for

tillstindet frdn miljddomstolen inte anses utgdra basta mojliga teknik enligt 2 kap.
3 § miljobalken.

Det pagar teknikutveckling av kassodling pa olika hall i Norden, bland annat i
Finland?. Det giller exempelvis odlingskassar med bottentrattar dar foderspill och

3 Heldbo, J. (ed.), Skett Rasmussen, R. & Susan Holdt Levstad. 2013. Bat for fiskeopdrzt i Norden. Bedste tilgeengelige
teknologier for Akvakultur i Norden. TemaNord 2013:529. © Nordisk Ministerrad 2013.
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fekalier kan samlas upp tillsammans med dod fisk, for att pumpas till
reningsanlidggning. Vidare pagér utveckling av slutna odlingskassar med
tillhdrande rengdringsenhet som ségs ge en 16pande minskning av utsldppen av
fosfor pa 90 %.

I Norge har den maximala “barigheten” eller mojliga utrymmet for
nérsaltbelastning fran fiskodlingar uppnatts och pé flera hall ges inga fler tillstand
for laxodling i 6ppna kassar i havet. Detta leder till en utveckling av bland annat
halvslutna odlingssystem, dér vatten pumpas in i mjuka eller hart slutna “’kassar”
och utgéende vatten passerar igenom filter av olika typer. Reningseffekter som
redovisats dr 1 storleksordningen 80—100 % omhéndertagande av det partikuldra
materialet, vilket i sin tur leder till minskade utslédpp av kvive pé cirka 15-30 %
respektive fosfor pa cirka 65-80 %. De halv-slutna systemen har ocksé visat sig
ge en hogre tillvixthastighet och en lagre foderkonversionsfaktor, liksom en lagre
dodlighet hos fisken. Det senare kan bero pd att man undviker storre angrepp av
laxlus i de halv-slutna systemen, dir ingdende vatten pumpas fran djupare
vattenlager?.

Enligt ansdkan planerar bolaget utredningar och pilotforsok av odlingssystem som
innebdr en mojlighet att samla upp fekalier och foderrester.
Miljoprovningsdelegationen ser positivt pa detta och ser inga hinder mot att dessa
utredningar utfors vid den sedan tidigare tillstdndsgivna ldgre produktionsnivén.
Niér ett odlingssystem med mindre utslépp utvecklats kan en ny ansékan om
produktionsdkning inldmnas.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis finner Miljoprovningsdelegationen hinder mot att bifalla
ansokan pa grundval av foljande skél, som giller for samtliga yrkanden. Ansokt
verksamhet medfor 6kade utslapp av bland annat fosfor, som kan ha konsekvenser
for uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen Ingen overgédning samt
Levande sjoar och vattendrag. Redan vid pagdende verksamhet dr fosfortillférseln
frén fiskodlingarna betydande och storre dn ovriga punktkéllor vid Frykensjoarna
sammantaget. Utsldppen fran fiskodlingarna paverkar hela Frykensjosystemet och
kan pavisas dnda ner till Norsédlvens mynning. Fosforutsldppen kan bidra till
forsdmring av flera kvalitetsfaktorer och kan dventyra mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for Frykensjoarna, och en sadan verksamhet ska enligt

5 kap. 4 § miljobalken inte tillatas. Kassodling kan inte enligt nuvarande
rttspraxis anses utgora basta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Mot
denna bakgrund ska bolagets ansdkan avslés i sin helhet.

4 Eriksson, S., Langeland, M., Wikberg, D., Nilsson, J. & Sundell, K. S. 2017. OVERSIKT AV TEKNIKER FOR
ODLING AV VATTENLEVANDE ORGANISMER I SVERIGE — miljopéaverkan, odlingssystem, odlingsarter och foder.
Rapport for Havs- och vattenmyndigheten. 87 pp.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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