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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen limnar Vattudalens Fisk AB tillstand till fortsatt
verksamhet vid bolagets anldggningar pa fastigheterna Berg Vattviken 2:13, 2:37

och 1:14, innefattande

1. fiskodling och dvervintring av fisk med en maximal foderforbrukning om

550 ton per kalenderér,

2. uppforande av kaj, pir och brygga inom fastigheten Berg Vattviken 2:13,

inklusive nddvindiga anldggningsarbeten 1 vatten for detta.

Tillstdndet giller 1 15 ar frn att denna deldom vunnit laga kraft, alternativt frén det

att tillstdndet tagits i1 ansprak.

Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framstillda yrkanden.

Villkor for tillstindet
Allmdnt villkor
1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten utformas och
bedrivas 1 huvudsak i enlighet med vad Vattudalens Fisk AB har angivit i

ansOkningshandlingarna eller 1 6vrigt atagit sig 1 malet.

Kemiska produkter och avfall
2. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras pa tét yta utan avlopp,
under tak och i 6vrigt pa saddant sétt att eventuellt spill och lickage kan
samlas upp. Kérl ska vara noggrant mérkta med sitt innehdll. Utrustning for

omhéndertagande av spill och ldckage ska finnas tillgéngligt.

3. Mingden avfall inom respektive avfallskategori och hur det har

omhédndertagits ska redovisas till tillsynsmyndigheten arligen.
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Hantering av dod fisk

4. Daod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska under
produktionssdsongen (juni-oktober) avldgsnas och dokumenteras
regelbundet, dock minst tre (3) ganger per vecka. Under 6vrig tid, av
perioder med Oppet vatten, ska avldgsnandet och dokumentationen ske minst
en (1) gang per vecka. Undantag pé grund av sdkerhetsskdl kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

5. Dad fisk i botten pa odlingskassarna ska avldgsnas och dokumenteras
regelbundet, dock minst en (1) gang per vecka under perioder med dppet
vatten. Undantag pa grund av sikerhetsskél kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

Fagelskyddsndt och kontroll av odlingskassar
6. Odlingskassarna ska, under perioder med Gppet vatten, vara utrustade med
fagelskyddsnit. Fagelskyddsnitens funktion ska kontrolleras och
dokumenteras minst en (1) gang var 14:e dag. Vid eventuella brister ska
nddvindiga atgirder vidtas. Undantag pa grund av sdkerhetsskil kan medges

av tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

7. Odlingskassarnas funktion ska kontrolleras och dokumenteras minst en (1)
gang per vecka. Vid eventuella brister ska nddvéndiga atgéarder vidtas samt
tillsynsmyndigheten underréttas. Undantag pd grund av sdkerhetsskal kan

medges av tillsynsmyndigheten efter anmailan.

Rymning av fisk
8. Vid hédndelse av att en storre andel fisk rymmer (t.ex. sabotage, haveri) ska
atgirder vidtas sd snart som mojligt 1 enlighet med av tillsynsmyndigheten

godkénd rutin.

Lukt
9. Verksamheten ska bedrivas s att luktoldgenheter forebyggs och begrinsas.

Om luktoldgenhet d&ndd uppkommer fran verksamheten ska dtgirder vidtas i
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Buller

10.

11.

syfte att minimera oldgenheterna. Klagomal om stérande lukt vid

verksamheten ska dokumenteras och tillsynsmyndigheten underrittas.

Under byggnadstiden far buller fran byggnads- och anldggningsarbeten inte
overstiga de nivier som giller enligt Naturvardsverkets allménna rdd om

buller fran byggplatser (NFS 2004:15).

Buller fran verksamheten ska begriansas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostader inte overstiger foljande begransningsvérden:

50 dB(A) helgfri mandag—fredag kl. 06.00—18.00

40 dB(A) nattetid kl. 22.00—06.00

45 dB(A) ovrig tid

Nattetid (kl. 22.00—06.00) far den momentana ljudnivédn utomhus vid
bostédder inte overstiga 55 dB(A).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom
immissionsmdtningar eller nérfaltsmétningar och berdkningar.
Ekvivalentvirden ska berdknas for de tider d& bullrande verksamhet pégar.
Kontroll ska ske s snart det skett forandringar i1 verksamheten som kan
medfora mer dn obetydligt 6kade bullernivaer och nér tillsynsmyndigheten i

Ovrigt anser att kontroll dr befogad.

Kontrollprogram

12.

For verksamheten ska finnas ett aktuellt och uppdaterat kontrollprogram
som visar hur villkoren f6ljs och hur verksamhetens paverkan pa hélsa och
miljo 1 6vrigt undersoks. I kontrollprogrammet ska bl.a. anges platser,
metoder och frekvenser for métningarna samt hur resultaten av métningarna
ska utvirderas och redovisas. Recipientkontrollen ska ingé 1

kontrollprogrammet.
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Ett reviderat kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tva
manader efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft eller den senare tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska godkénnas av

tillsynsmyndigheten

13. Vattudalens Fisk AB ska inom ramen for egenkontrollprogrammet och i
samrad med tillsynsmyndigheten kontinuerligt under hela tillstdndstiden
utreda ackumulering och spridning av fekalier och foderrester under

kassarna.

Vattenverksamhet

14. Siltskdrm ska anvéndas 1 samband med grumlande arbeten 1 vatten.

Upphérande av verksamheten
15. Minst ett (1) ar innan verksamheten upphor, eller senast sex (6) mianader

efter lagakraftvunnet avgérande om att inte ldmna tillstand till fortsatt
verksamhet, ska en anmélan goras och en efterbehandlingsplan ldmnas in till
tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsplanen ska bl.a. innehalla en
beskrivning av borttagande av anldggningar pa land och 1 vatten samt
omhéindertagande av kemiska produkter och avfall. Underskningarna och
de eventuella atgirder som kan folja ska planeras och genomforas 1 samrad

med tillsynsmyndigheten, som ocksa ska avgdra om planen kan godkénnas.

Uppskjutna friagor

Med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och
miljddomstolen upp avgorandet av slutliga villkor avseende - uppsamling och
rening av utslépp av fekalier och foderrester (U1),- efterbehandling och ekonomisk
sdkerhet (U2), samt - fosforinnehéll i foder och utslépp av totalfosfor fran
verksamheten (U3). Under den tid utredningen péagar ska de provisoriska
forskrifterna P1, P2 och P3 gilla.

Ul. Bolaget ska under provotiden utreda mdjligheterna att odla fisk med

uppsamlingsenhet medforande mdjligheten att samla upp och rena fekalier
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och foderrester. Bolaget ska utvéirdera odlingssystemet avseende tekniska,
ekonomiska och miljomaissiga forutsittningar. Bolaget ska lopande
informera tillsynsmyndigheten om planerade och genomforda &tgarder.
Resultatet av utredningen, med forslag pa slutligt odlingssystem, samt
forslag till skyddsatgérder och slutliga villkor ska inges till mark- och
miljddomstolen senast fyra (4) ar efter det att tillstindet vunnit laga kraft

alternativt tagits i ansprak.

U2. Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att samla in och ta
upp eventuella ansamlingar av foderrester och fekalier. Utredningen ska
omfatta metoder, kostnader och hantering av upptagna massor samt

miljomassig nytta av dtgérden.

Utredningen ska ocksé omfatta fragan om behov av och storleken pa
ekonomisk sdkerhet. I denna del ska dven kostnaderna for borttagande av kaj

och pir inga.

Utredningen ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
Utredningen ska tillsammans med forslag till skyddsétgérder och slutliga
villkor inges till mark- och miljddomstolen senast sex (6) ar efter att

tillstdndet vunnit laga kraft.

U3. Sokande ska utreda mojligheterna att minska fosforinnehallet i fodret

for att minska utsldppen av fosfor till recipienten.

Resultatet av utredningen, med forslag pa slutliga villkor avseende
fosforinnehall 1 foder samt utslédpp av totalfosfor frén odlingen, ska inges till
mark- och miljddomstolen senast fyra (4) ar efter det att tillstdndet vunnit

laga kraft alternativt tagits i ansprék.

P1. Utslapp av totalfosfor fran odlingen far uppga till hogst 2 400 kg fosfor
per ar, rdknat som 10pande medelvirde over tre kalenderar. Utsldppet

beridknas utifran innehall av totalfosfor 1 fiskfodret, foderkoefficient och
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forbrukad fodermingd enligt formeln: L =P * (FK * CI - CR) * 10 Dér L
star for fosforutslédppet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for
Foderkoefficient (dvs. den miangd foder som atgér for att producera ett kilo
fisk), CI for koncentration av fosfor i foder (procent) och CR for
koncentration av fosfor i fisk (procent). CR uppgar vanligtvis till 0,4 procent

(Naturvéardsverket 1993).

P2. For utfordring av fisk> 0,3 kg, far endast torrfoder med innehéll av
hogst 0,9 procent fosfor som begransningsvirde, mitt som medelvirde for

en produktionssdsong, anvindas.

P3. For utfodring av sittfisk <0,3 kg, far som begrinsningsvirde endast
torrfoder med innehdll av hogst 1,2 procent fosfor som begransningsvérde,

mitt som medelvirde for en produktionssdsong, anvéindas.

Ovriga fragor
Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen som slutfor miljobedémningen godkénner den i malet

ingivna miljokonsekvensbeskrivningen.

Verkstillighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstdndet avseende den del som omfattar
fiskodling och 6vervintring av fisk far tas 1 ansprak dven om inte domen vunnit laga

kraft.

Arbetena
Arbetena for den tillstindsgivna vattenverksamheten ska vara utforda inom fem 4ar,

rdknat fran det att domen har fatt laga kraft.

Igdngsdttningstid

Igangsittningstiden for tillkommande anldggningsdelar faststélls till 5 ar.
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Oférutsedd skada

Ansprak i anledning av oforutsedd skada till f61jd av tillstdndsgiven

vattenverksamhet far framstéllas inom fem ar, réknat fran arbetstidens utgéng.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststéiller provningsavgiften till samma belopp som

tidigare bestdmt, 15 000 kr. Avgiften ar betald.
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ANSOKAN

Bolagets yrkanden

Tillstand

Vattudalens Fisk AB (bolaget) har slutligen, sdsom domstolen uppfattat det, yrkat
att mark- och miljodomstolen ska bevilja bolaget tillstdnd till fortsatt och utokad
verksamhet vid bolagets anldggningar pa fastigheterna Berg Vattviken 2:13, 2:37

och 1:14, innefattande

I.  fiskodling och 6vervintring av fisk med en maximal
foderforbrukning om i forsta hand 1 000 ton per kalenderér, i andra
hand mellan 999-551 ton per kalenderér, i tredje hand 550 ton per
kalenderar och 1 fjdrde hand en foderforbrukning under 550 ton per

kalenderar, for vilken tillstand kan medges.

II.  uppforande av en kaj, pir och brygga inom fastigheten Berg
Vattviken 2:13, inklusive nddvédndiga anldggningsarbeten i vatten for

detta.

Tillstandets giltighetstid ska inte understiga en period om 20 &r frén det att
tillstdndet har fatt laga kraft.

Villkor
Allmdnt villkor
1. Om inte annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten utformas och
bedrivas 1 huvudsak i enlighet med vad bolaget har angivit 1

ansokningshandlingarna eller 1 6vrigt dtagit sig i malet

Kemiska produkter och avfall
2. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras pd en tét yta utan avlopp,
under tak och 1 6vrigt pa sddant sétt att eventuellt spill och lickage kan
samlas upp. Kérl ska vara noggrant mérkta med sitt innehdll. Utrustning for

omhédndertagande av spill och lickage ska finnas tillgangligt.
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3. Mingden avfall inom respektive avfallskategori och hur det har

omhéandertagits ska redovisas till tillsynsmyndigheten arligen.

Hantering av dod fisk
4. Daod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska under
produktionssdsongen (juni-oktober) avldgsnas och dokumenteras
regelbundet, dock minst tre (3) ganger per vecka. Under 6vrig tid, av
perioder med Oppet vatten, ska avldgsnandet och dokumentationen ske minst
en (1) gang per vecka. Undantag pd grund av sdkerhetsskél kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

5. Dad fisk pé botten av odlingskassarna ska under produktionssdsongen (juni—
oktober) avldgsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst en (1) ging
per vecka. Undantag pé grund av sdkerhetsskil kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

Fagelskyddsndt och kontroll av odlingskassar
6. Odlingskassarna ska, under perioder med Gppet vatten, vara utrustade med
fagelskyddsnit. Fagelskyddsnétens funktion ska kontrolleras och
dokumenteras minst en (1) gang var 14:e dag. Vid eventuella brister ska
nodvindiga atgirder vidtas. Undantag pa grund av sidkerhetsskél kan medges

av tillsynsmyndigheten efter anmaélan.

7. Odlingskassarnas funktion ska kontrolleras och dokumenteras minst en (1)
géng per vecka. Vid eventuella brister ska nddvéndiga atgérder vidtas samt
tillsynsmyndigheten underréttas. Undantag pa grund av sékerhetsskél kan

medges av tillsynsmyndigheten efter anmailan.

Lukt
8. Verksamheten ska bedrivas sa att luktoldgenheter forebyggs och begrinsas.
Om luktoldgenhet d&nda uppkommer fran verksamheten ska atgérder vidtas 1
syfte att minimera oldgenheterna. Klagomal om storande lukt vid

verksamheten ska dokumenteras och tillsynsmyndigheten underrittas.
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Buller
9. Under byggnadstiden far buller frin byggnads- och anldggningsarbeten inte

10.

overstiga de nivier som giller enligt Naturvardsverkets allménna rdd om

buller fran byggplatser (NFS 2004:15).

Buller fran verksamheten ska begriansas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostader inte overstiger foljande begransningsvérden:

50 dB(A) helgfri médndag—fredag kl. 06.00—18.00

40 dB(A) nattetid k1. 22.00-06.00

45 dB(A) 6vrig tid

Nattetid (kI. 22.00-06.00) far den momentana ljudnivan utomhus vid
bostader inte overstiga 55 dB(A).

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom
immissionsmdtningar eller narfaltsmétningar och berékningar.
Ekvivalentvirden ska berdknas for de tider d& bullrande verksamhet pégar.
Kontroll ska ske sé snart det skett forandringar i1 verksamheten som kan
medfora mer dn obetydligt 6kade bullernivaer och nér tillsynsmyndigheten 1

Ovrigt anser att kontroll dr befogad.

Kontrollprogram

11.

For verksamheten ska det finnas ett aktuellt och uppdaterat kontrollprogram
som visar hur villkoren f6ljs och hur verksamhetens paverkan pa hélsa och
miljo 1 6vrigt undersoks. I kontrollprogrammet ska bl.a. anges platser,
metoder och frekvenser for méitningarna samt hur resultaten av métningarna
ska utvérderas och redovisas. Recipientkontrollen ska inga 1

kontrollprogrammet.

Ett reviderat kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast en
ménad efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft eller den senare tid som

tillsynsmyndigheten bestimmer.
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12. Vattudalens Fisk AB ska inom ramen for egenkontrollprogrammet och i
samrdd med tillsynsmyndigheten kontinuerligt under hela tillstdndstiden
utreda ackumulering och spridning av fekalier och foderrester under

kassarna.

Upphérande av verksamheten

13. Minst ett (1) ar innan verksamheten upphor eller senast sex (6) manader
efter lagakraftvunnet avgérande om att inte ldmna tillstand till fortsatt
verksamhet, ska en anmélan goras och en efterbehandlingsplan l1dmnas in till
tillsynsmyndigheten. Efterbehandlingsplanen ska bl.a. innehalla en
beskrivning av borttagande av anldggningar pa land och 1 vatten samt
omhindertagande av kemiska produkter och avfall. Undersokningar och
eventuella atgarder som kan folja ska planeras och genomf6ras i samrad

med tillsynsmyndigheten, som ocksa ska avgdra om planen kan godkénnas.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen ska skjuta upp avgoérandet om slutliga villkor avseende
utslédpp av fosfor samt eventuell uppsamling och rening av utsldpp av fekalier och

foderrester samt meddela utredningsvillkor (U1) enligt féljande.

Ul. Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att odla fisk med
uppsamlingsenhet medforande mojligheten att samla upp och rena fekalier och
foderrester. Bolaget ska utvdrdera odlingssystemet avseende tekniska,

ekonomiska och miljdmaissiga forutsittningar.

Bolaget ska lopande informera tillsynsmyndigheten om planerade och
genomforda dtgdrder. Resultatet av utredningen, med forslag pé slutligt
odlingssystem, samt forslag till skyddsatgirder och slutliga villkor, ska ges in
till mark- och miljodomstolen senast fyra (4) ér efter att tillstdndet har fatt laga

kraft.

For det fall domstolen bedomer att det dr nddvéindigt yrkas att domstolens faststéller

foljande utredningsvillkor.
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U2. Bolaget ska under en provotid utreda mdjligheterna att samla in och ta upp
eventuella ansamlingar av foderrester och fekalier. Utredningen ska omfatta
metoder, kostnader och hantering av upptagna massor samt miljomaéssig nytta
av atgirden. Utredningen ska ocksd omfatta fragan om behov av och storleken
pa ekonomisk sdkerhet. Utredningen ska genomforas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Utredningen ska tillsammans med forslag till
skyddsétgarder och slutliga villkor inges till mark- och miljodomstolen senast

sex (6) ar efter att tillstandet vunnit laga kraft.

Provisorisk foreskrift

Bolaget foreslar att foljande provisoriska foreskrift (P1) ska gélla under prévotiden.

P1. Utslapp av totalfosfor frén odlingen far uppga till hogst 4 500 kg fosfor per ér,
raknat som lopande medelvirde over tre kalenderar. Utsldppet ska berdknas
utifran innehall av totalfosfor i fiskfodret, foderkoefficient och forbrukad
foderméngd enligt formeln: L =P * (FK * CI - CR) * 10 dér L star for
fosforutsldppet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for Foderkoefficient
(dvs. den mingd foder som atgér for att producera ett kilo fisk), CI for
koncentration av fosfor i foder (procent) och CR for koncentration av fosfor i

fisk (procent). CR uppgar vanligtvis till 0,4 procent (Naturvardsverket 1993).

For det fall domstolens finner att bolagets tredjehandsyrkande kan ges tillstand

foreslar bolaget att foljande provisoriska foreskrift (P1) ska gélla under provotiden.

P1. Utslipp av totalfosfor frén odlingen far uppga till hogst 2 400 kg fosfor per ér,
rdknat som lopande medelvérde over tre kalenderar. Utsldppet berdknas utifrén
innehdll av totalfosfor 1 fiskfodret, foderkoefficient och forbrukad fodermingd
enligt formeln: L = P * (FK * CI - CR) * 10 dér L star for fosforutsldppet (kg),
P for fiskproduktion (netto, ton), FK for Foderkoefficient (dvs. den méngd
foder som atgar for att producera ett kilo fisk), CI for koncentration av fosfor i
foder (procent) och CR for koncentration av fosfor 1 fisk (procent). CR uppgar
vanligtvis till 0,4 procent (Naturvirdsverket 1993).
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Ovriga frigor

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska
a. forordna att tillstdndet, med stod av 22 kap. 28 § miljobalken, fér tas i ansprak

utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande),

b. bestdmma arbetstiden for vattenverksamheten till fem (5) ar fran det att

tillstandet har vunnit laga kraft,

c. bestimma tiden for anmélan av ansprak pa erséttning for oforutsedda skador av

vattenverksamheten till fem (5) ar efter utgdngen av arbetstiden,

d. Dbestdmma igangsittningstiden for eventuellt tillkommande anldggningsdelar till

fem (5) r frén det att tillstdndet har vunnit laga kraft, och

e. godkénna den till ans6kan bilagda miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga till

ansokan.

Bakgrund

Vattudalens Fisk AB (bolaget) ar ett fiskodlingsforetag som bedriver storskalig och
hallbar produktion av matfisk pa flera stillen 1 Sverige. Genom kontroll 6ver hela
produktionskedjan, fran avelsfisk och rom fram till slaktfardig fisk, kan sdkerstéllas
att produktionen sker pé ett hallbart och sékert sétt och att den fardiga produkten &r

av hogsta mdjliga kvalitet.

En av minsklighetens stora utmaningar ar att sikerstédlla en miljomaéssigt hallbar
produktion av livsmedel till en stindigt 6kande befolkning. P4 global niva
produceras idag majoriteten av livsmedel pé land, och det dr endast négra fa procent
av livsmedelproduktionen som kommer fran fisk och skaldjur. Aven i Sverige &r
andelen livsmedel som produceras 1 vatten forhallandevis lag trots att det finns

mycket goda forutsattningar for ett storskaligt och miljomaéssigt hillbart vattenbruk.

Regeringen har under senare 4r tagit flera initiativ for att 6ka vattenbruket i Sverige,

inte minst 1 form av framtagandet av den nationella livsmedelsstrategin. Av
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livsmedelsstrategin framgar bland annat att vattenbruket ar ett omrade som bor
prioriteras. Under 2022 tillsatte regeringen en utredning om regelverket pa
fiskeomrédet i syfte att bl.a. frimja ett mer konkurrenskraftigt och hallbart
vattenbruk. I delbetdnkandet, som publicerades i december 2023, angavs bland
annat att fisk som ar uppfodd i en 6ppen produktionsform &r ett av vara mest
klimatsmarta livsmedel, dd naturen star for savil vattengenomstrémning som

gasutbyte”.

De stora utmaningar som virlden har stétt infor under de senaste dren, i form av
pandemi och krig, har pavisat betydelsen av att sékerstilla att det i Sverige finns en
tillrdcklig och robust primérproduktion av livsmedel, samt att denna produktion
finns regionalt eller lokalt. Det &r dven av vikt att sdkerstélla att
livsmedelsproduktionen kan fortga, &ven under perioder med utslagen eller

bristande tillgdng till infrastruktur.

Syftet med ansodkan ar att fortsétta och utdka bolagets befintliga
fiskodlingsverksamhet i Vattviken, vilken bidrar till en 6kad produktion av ett
naringsrikt och miljoméssigt hallbart livsmedel som samtidigt stiarker den svenska

inhemska livsmedelsproduktionen.

Gillande tillstind och historisk drift

Det nuvarande tillstdndet for fiskodlingsverksamheten i Vattviken har ldamnats av
Mark- och miljodverdomstolen genom dom den 13 mars 2017 i mal nr M 8374-15.
Tillstdndet innefattar fiskodling och évervintring av fisk med en maximal
foderforbrukning om 550 ton per ir samt slakteriverksamhet. Tillstdndet &r

tidsbegrinsat till och med den 31 december 2024.

I tabell 1 nedan redogors for hur fiskodlingen i1 Vattviken har bedrivits under den
senaste tiodrsperioden (2014-2024), dvs. med start fran det ar som det nuvarande
miljotillstdndet meddelades av miljoprovningsdelegationen. Under hela denna
period har vinterforvaring skett vid lokalen Sagverket. Vixelvis odling har
paborjats under 2015 med start vid odlingslokalen Hammarn. Dér har fiskodlingen

bedrivits till och med 2019, for att 2020 flyttas till odlingslokalen Bratthéllan dir
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odlingen for nérvarande bedrivs. Som framgér av ansdkan har fiskodling bedrivits i
omrédet sedan 2011, men da i mindre omfattning. Bolaget har forvirvat

verksamheten 2018.

Tabell 1. Redovisning av odlingslokal och foderanvindning.

Ar Odlingslokal Foderanviindning (ton)
2014 Sagverket 269.5
2015 Hammam 1859
2016 Hammam 2559
2017 Hammam 308
2018 Hammarmn 252
2019 Hammam 174
2020 Bratthillan 263
2021 Bratthillan 360
2022 Bratthillan 360
2023 Bratthillan 167
2024 Bratthillan

Ansokans omfattning och avgriansning

Forevarande ansdkan avser tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utokad
fiskodlingsverksamhet samt 6vervintring av fisk med en maximal foderforbrukning
om 1 000 ton per ar vid befintliga anliggningar 1 Vattviken. Den sokta
verksamheten omfattas av 3 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251)
(verksamhetskod 5.10, tillstdndsplikt B). Ansokan omfattar dven ett frivilligt
tillstdnd enligt 11 kap. 9 § andra stycket miljobalken for uppforande av en ny kaj,
pir och en brygga vid de befintliga anldggningarna. Med anledning av att ansdkan
dven omfattar tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken dr mark- och miljodomstolen

behorig provningsmyndighet for den samlade verksamheten.

Verksamheten omfattas inte av lagen (1999:381) om étgarder for att forebygga och
begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Verksamheten

utgor heller inte en industriutsldppsverksamhet enligt industriutsldppsforordningen
(2013:250).
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Samrad

Ansdkan har foregéatts av ett avgransningssamrad enligt 6 kap. miljobalken. Vad
som har framkommit under samradsforfarandet har beaktats vid upprittandet av
ansOkan med bilagor. Den 9 och 10 november 2023 har det héllits ett samradsmote
med allménheten och sdrskilt berorda samt med Lansstyrelsen Jamtland och Bergs
kommun. Samréd har dven genomforts skriftligen med myndigheter, foreningar,
intresseorganisationer och sérskilt berorda genom brev eller mailutskick. Ett forsta
brevutskick till sarskilt berorda har genomforts i oktober 2023. Samradet har
annonserats i tidningarna Ostersundsposten, Jimtlands Tidning och Linstidningen
Ostersund, i bdde webb- och papperstidningsformat. Samradet har iven annonserats

pa Bergs kommuns digitala anslagstavla.

I samband med mottagandet av myndigheternas yttranden har det uppmérksammats
att de samridsinbjudningar som har varit avsedda att skickas till berorda samebyar
av misstag har adresserats till Sametingets kansli. Nér detta har upptéckts har en
direktkontakt tagits med samebyarna, varvid samebyarna har informerats om den
planerade verksamheten och dven fatt samradsunderlaget 6versdnt. Detta har gjorts
for att sdkerstilla att samebyarna, for det fall att de inte redan har nétts av
samradsinbjudan, ska fa mojlighet att inkomma med synpunkter pa den planerade
verksamhetens utformning och omfattning m.m. Eftersom miljokonsekvens-
beskrivningen redan har varit upprattad har den 6versénts tillsammans med
samradsunderlaget, med ett fortydligande av att varken miljokonsekvens-
beskrivningen eller ansokningsunderlaget 1 6vrigt har varit slutligt utformat utan att
bolaget har avsett att utfora de justeringar och kompletteringar som samebyarna har
ansett pakallade. Samebyarna har bekriftat mottagandet av underlaget, men har inte

aterkommit med négra synpunkter.

Orientering

Verksamhetsomrddet

Den befintliga fiskodlingsverksamheten i Vattviken bedrivs (och den sdkta
verksamheten kommer att bedrivas) pa fastigheterna Berg Vattviken 2:13, 2:37 och
1:14, vid och 1 Storsjon 1 Bergs kommun (verksamhetsomradet). Fastigheterna &r

upplatna till bolaget genom arrendeavtal. Verksamhetsomradet bestar av en landbas
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samt tvd odlingsomrdden och ett omréde for vinterforvaring av fisk i vattnet.
Verksamhetsomrédet &r lokaliserat cirka 7 kilometer norr om Svenstavik i Bergs
kommun. Néarmaste bostadshus dr beliget cirka 160 meter fran

verksamhetsomradet.

Planforhdllanden

Verksamhetsomradet &r inte beldget inom detaljplanelagt omrdde, men omfattas av
Bergs kommuns oversiktsplan som antogs 2018. Av dversiktsplanen framgéar bl.a.
att planen syftar till att utveckla goda forutséittningar for néringslivet i kommunen. I
planen anges ocksa att kommunen, i syfte att inte &ventyra dricksvattnets kvalitet,

forordar landbaserade fiskodlingar i kommunen.

Den sokta verksamheten ér inte en landbaserad fiskodling utan odlingen kommer,
precis som nuvarande odling, att vara forlagd i vattnet. Aven om den sokta
verksamheten inte stér 1 direkt konflikt med 6versiktsplanen, avviker den valda
utformningen fran vad kommunen férordar. Som framgar 1 miljokonsekvens-
beskrivningen bedéms dock den sokta verksamheten inte paverka dricksvatten-
kvaliteten 1 Storsjon, och verksamheten kommer darmed inte att paverka det
skyddsintresse som har legat bakom kommunens stillningstagande. Darmed strider
inte den sokta verksamheten mot dversiktsplanen, utan verksamheten ér forenlig
med planens huvudsakliga strategier och malséttningar. I sammanhanget kan
ndmnas att aven om den sokta verksamheten skulle sté i strid mot dversiktsplanen
hade det inte utgjort ett formellt hinder for att bevilja tillstand till den sokta

verksamheten.

Riksintressen m.m.

Verksamhetsomradet ligger inom ett omradde som dels &r utpekat som riksintresse
for friluftslivet, dels utpekat som riksintresse for kulturmiljovard (Storsjobygden) (3
kap. 6 § miljobalken). I nérhet till verksamhetsomradet finns ett Natura 2000-
omrade (Hoverberget). Natura 2000-omréddet ir dven utpekat som riksintresse for
naturvérd (3 kap. 6 § miljobalken). I nirhet till verksamhetsomradet 16per en

flyttled som #r av riksintresse for renniringen (3 kap. 5 § miljobalken). Oster om
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verksamhetsomradet har Tassasens sameby ett betesomrade och sydvist om

verksamhetsomradet har samma sameby ett uppsamlingsomréde.

Nollalternativet
Nollalternativet utgors av att den sokta verksamheten inte kommer till stdnd. Det
innebér att de miljokonsekvenser som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen

uteblir.

Om den sokta verksamheten inte kommer till stind kommer det att medfora att den
befintliga verksamheten upphor senast den 31 december 2024 nér det befintliga
tillstdndet for verksamheten 16per ut. Nollalternativet innebér ocksé att den
nationella livsmedelsproduktionen, och dirmed den nationella sjdlvforsorjnings-
graden, minskar. Den sokta verksamheten bedoms producera fisk motsvarande cirka
60 000 personers arliga fiskkonsumtion, en produktion som alltsd skulle ga forlorad
om det sokta tillstandet inte beviljas. Nollalternativet innebér dessutom att flera
arbetstillféllen i glesbygd gér forlorade, vilket strider mot de malséttningar som

foljer av Bergs kommuns dversiktsplan.

Sammanfattad teknisk beskrivning

Den befintliga verksamheten i1 Vattviken dr en sd kallad 6ppen kassodling, vilket
dven den sokta verksamheten kommer att vara. En 6ppen kassodling innebér 1
korthet att fisken odlas i odlingskassar med direkt kontakt med omkringliggande

vatten.

Odlingen 1 den sokta verksamheten kommer, precis som i befintlig verksamhet, att
utgd fran landbasen. Pa landbasen finns bl.a. personalutrymmen och dér sker dven
forvaring av foder, ravaror, kemikalier och avfall. Det &r 1 vattnet utanfér landbasen

som vinterforvaring av fisken kommer att ske.

I den sokta verksamheten kommer den nuvarande flytbryggan vid landbasen att
kompletteras med en ny kaj och en ny pir. Kajen och piren syftar bland annat till att
underldtta hanteringen av odlingskassar, fisk och foder samt bidra till en sékrare

arbetsmiljo for bolagets anstillda. P4 samma sétt som i befintlig verksamhet
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kommer odlingen i den sokta verksamheten att ske vixelvis inom tvd odlingslokaler
samt med en lokal for vinterforvaring. Skiftet mellan odlingslokalerna kommer att
ske ungefir vart femte ar, men kan dven, beroende pa omstidndigheterna under
tillstdndstiden, tidigareldggas, fordrojas eller helt utebli. Den sokta verksamheten
innebér en utokning av den idag tillstdndsgivna foderforbrukningen om 550 ton per
ar till 1 000 ton per ar. Bortsett fran foderokningen kommer den sdkta verksamheten

i allt vasentligt att bedrivas pa samma sétt som befintlig verksamhet.

Sammanfattning av miljokonsekvenser

Sammantagen bedomning

Miljokonsekvenserna till f61jd av den s6kta verksamheten beddms som sma till
maéttliga. Pdverkan pa befolkning och ménniskors hédlsa bedoms vara positiv. Vad
sarskilt giller pdverkan péd vattenforekomstens ekologiska status kommer den sokta
verksamheten inte att medfora en otillaten forsdmring, vare sig avseende den
samlade statusen eller for enskilda kvalitetsfaktorer. Verksamheten innebér inte
heller ett otillatet &ventyrande av mojligheterna att uppna faststalld

miljokvalitetsnorm.

Storsjon

Storsjon ir en stor och djup sjo med en areal pa 464 km? och ett medeldjup pa 19,8
m. Vattendjupen varierar fran ca 10 m till den storsta djupsdnkan pa 74 m. Storsjon
grenar sig i flera langstrackta breda vikar som Myrviken, Bergviken, Brunfloviken.
Vattenomsittningen ar lagre i1 de s6dra delarna av Storsjon dn resten av sjon.
Inflodesvattnets medeldlder ligger pa ca 1,5 r. Storsjon &r en reglerad oligotrofisk
sjo (ndringsfattig till mycket naringsfattig). Regleringen av sjon har utarmat
véxtligheten och organismer frin den strandnéra zonen. Ett visst nédringstillskott
fran en fiskodling till den hér typen av sj6 kan darfor ge en positiv effekt for
véxtlighet och mingfald.

Resultat frdn mdtningar av fosfor i Storsjon tyder pa att det fortsatt sker en
minskning av ndringsdmneshalterna i Storsjon, precis som i andra reglerade
vattenforekomster. Att Storsjon paverkas av effekterna frén regleringen ér inte

enbart en foljd av att sjon i sig dr reglerad, utan dven en foljd av att det finns ett
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stort antal regleringsmagasin uppstroms i systemet. Den paverkan pa
néringshalterna som regleringen har haft i dessa magasin har sjéalvfallet medfort
paverkan pé nedstroms liggande Storsjon, och ddrmed forstérkt effekterna av
regleringen. En sddan nedatgdende trend avseende fosfor kan ses generellt i svenska

sjoar och vattendrag.

Naturvirden

De omraden som riskerar att paverkas av verksamheten, sdvil vattenomraden som
strandomraden, har forhallandevis ldga naturvirden med for sjon vanligt
forekommande biotoper. Den sokta verksamheten bedoms inte medfora ndgon

betydande storning pa dessa naturvérden.

Paverkan pd bottnar och dterhimtningstid for paverkade bottnar

Av utredning 1 malet framgar sammanfattningsvis att syrefattiga bottnar
forekommer lokalt 1 anslutning till odlingskassarna vid odlingslokalerna men att
sedimenten aterhdmtar sig fran syrefattiga tillstand forhallandevis snabbt efter byte
av odlingslokal eller rentav redan i samband med vinterférvaringen, nir ingen
odling sker vid odlingslokalerna. Vid vinterférvaringslokalen forekommer generellt

inga tecken pa syrefattiga bottnar.

Undersokningar har genomforts avseende tiden for aterhdmtning av sediment.
Resultaten visar att sedimenten vid Hammarn inte skiljer sig at fran
referenslokalens sediment, dvs. att sedimenten vid Hammarn redan har dterhdmtat
sig vid tidpunkten for undersokningen. For Bratthillan har dterhimtningstiden
bedomts vara mellan 8 och 11 &r enligt forsoksmodellen men det har bedomts att
den troliga terhdmtningstiden avseende fosfor kommer att vara kortare med

hénvisning till den snabba aterhdmtning som har skett vid Hammarn.

Studier av aterhdmtningspotentialen i fiskodlingsrelaterade sediment i Siljan och
vid Hoga kusten har genomforts vid fiskodlingar med en foderanvéindning om 1 300
ton foder per 4&r, tillstdndsgiven volym om 720 ton foder per ar (men med

varierande omfattning) samt tillstdndsgiven volym om 530 ton foder per &r.
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Aterhimtningstiden for sedimenten har bedémts vara 5-16 &r, 5,1-13,2 r och 3,4 -

7,9 ar.

Undersokningarna vid Vattviken, Siljan och Hoga kusten visar sammantaget att det
sker en naturlig dterhimtning av sediment paverkade av en fiskodling, och
dessutom att aterhimtningen till naturliga forhallanden sker under en forhéllandevis
kort tid efter det att fiskodlingen har upphort. Det bista séttet att fa en mer
detaljerad forstaelse for ackumulationen av partikuldrt material, forekomst av
syrefattiga bottnar och dterhdmtningstiden for paverkade sediment i den sokta
verksamheten ir att kontinuerligt undersdka och 6vervaka sedimenten och
bottenforhdllandena. Sedimentundersdkningar bor genomforas dven fortséttningsvis

och ett villkor har foreslagits avseende skyldigheten att kontrollera sedimenten.

Dricksvatten

Av oversiktsplanen framgér att Storsjon dr av stor vikt utifrén ett
dricksvattenperspektiv. De genomforda utredningarna om verksamhetens paverkan i
frdga om utslédpp och spridning av fosfor och paverkan pa néringsdmnesstatus visar
att fosforbidraget frdn den sokta verksamheten inte fordndrar statusen for berorda
miljokvalitetsnormer bl.a. 1 friga om niringsdmnen. Mot bakgrund av resultaten
fran recipientkontrollen, och att naringsdmnesstatusen inte forsdmras, dr den
sammantagna bedomningen att verksamhetens niringspaverkan inte ger upphov till

att naringsdmneshalten dventyrar dricksvattenkvalitén.

I EU:s dricksvattendirektiv finns bl.a. sdrskilda kvalitetskrav pd dricksvatten.
Kraven giller som minimikrav for vad som ska anses utgora ett hdlsosamt
dricksvatten. Kvalitetskraven enligt direktivet géller inte for ravatten, utan forst i en
punkt nirmare slutanvéindaren (generellt dér vattnet tappas ur for anvindning som
dricksvatten). Kraven enligt dricksvattendirektivet har i huvudsak genomforts 1
Sverige genom Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12),
daribland kvalitetskraven. Foreskrifterna géller for vatten frdn och med den punkt
dér det tas in 1 vattenverken. Utover foreskrifterna har Livsmedelsverket tagit fram

riktvirden for vad som utgor ett hilsosamt och rent dricksvatten.
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Verksamheten bedoms huvudsakligen kunna paverka mojligheterna att innehélla
kvalitetskraven for dricksvattnet genom bidrag av koliforma bakterier, inklusive E.
coli-bakterier, och andra mikroorganismer. Bidraget sker indirekt, genom att
verksamheten lockar till sig faglar som sprider bakterierna och organismerna. Enligt
savil direktivet som foreskrifterna uppfylls inte kvalitetskraven om det patriffas E.
coli-bakterier i vattnet. Enligt Livsmedelsverkets riktviarden giller dock, sdvitt avser
koliforma bakterier, att dricksvattnet &r otjinligt vid forekomst av 500 bakterier
(colony forming units, cfu) per 100 ml vatten och savitt giller mikroorganismer vid

forekomst av 1 000 organismer (cfu) per 100 ml vatten (22 °C).

Inom ramen for recipientkontrollen genomfors mikrobiologisk provtagning. I detta
ingdr att méta forekomsten av E. coli-bakterier, koliforma bakterier och andra
mikroorganismer. Provtagningsresultaten visar att forekomsten av mikroorganismer
och koliforma bakterier understiger Livsmedelsverkets riktvarden. E. coli-bakterier
har pétréiffats vid ndgra provpunkter. I sammanhanget bor understrykas att &ven om
fiskodlingen till viss del kan bidra till forekomsten av bakterierna och 6vriga
organismer, finns det flera andra mer sannolika kéllor till dessa, t.ex. méanskligt
avlopp och gddsel fran jordbruk. Det bor ocksa ndmnas att avstdndet fran
fiskodlingen till Bergs kommuns dricksvattentdkt dr cirka 17 kilometer. Storsjons
vattenskyddsomréde ligger dnnu lingre bort &n sa. Allt ssmmantaget har
verksamheten en mycket begrénsad paverkan pa mojligheterna att uppfylla gillande

kvalitetskrav pa det dricksvatten som tas fran Storsjon.

Niiringsdimnen

Sweco har utrett pdverkan pa niringsdmnen och bottensubstrat 1 Storsjon vid
befintlig och utdkad odlingsverksamhet. Som en del av utredningen har Sweco
upprittat en hydrodynamisk modell 6ver Storsjon. Berdknade koncentrationsbidrag
fran ansokt verksamhet avseende fosfor ar storst vid de ndrmast beldgna
provpunkterna. Vid provpunkten Bratthéllan dr beréknat koncentrationsbidrag 1,35
pg/l vid odling i Bratthéllan. I provpunkten vid Hammarn ar det berdknade bidraget
2,48 pg/l vid odling frdn Hammarn. Koncentrationsbidragen ér ligre vid
provpunkter ldngre bort fran odlingslokalerna. Vid Sannsundsbron ar

koncentrationsbidragen forsumbara for bdda odlingslokalerna.
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Rymning av fisk

Sedan bolaget 6vertog fiskodlingen i Vattviken har totalt tva rymningar intriaffat, en
under &r 2020 och en under ar 2021. Den forsta rymningen orsakades av en
driftstorning i samband med utsittande av fisk i1 odlingskassarna. P4 grund av ett for
hogt vattentryck i utsdttningsroret hamnade roret ur position, varvid fisken slapptes
ut direkt i sjon istéllet for i odlingskassen. Incidenten medforde att cirka 500
regnbagar med en vikt om cirka 20 gram vardera rymde. Den andra rymningen
orsakades av ett hal i ndtet pa en av odlingskassarna, vilket uppstod till f61jd av att
en stock flutit till kassen och skadat nétet under en storm. Cirka 5 000 regnbagar
med en vikt om cirka 640 gram vardera rymde fran odlingskassen i samband med

incidenten.

Innan bolaget 6vertog verksamheten har det, savitt bolaget kénner till, intraffat tre
rymningar — en under ar 2014 och tva under ar 2017. Baserat pa miljérapporter
inldimnade av den tidigare verksamhetsutovaren orsakades rymningen under ar 2014
av ett problem med en hév, varvid cirka 30 fiskar rymde. Bolaget har inte lyckats
hitta ndgon information om rymningarna under ar 2017. Bolaget konstaterar dock
att de rymningar som har uppstatt under den tid som bolaget har bedrivit
verksamheten (och atminstone rymningen under ar 2014) har uppstétt till f6ljd av
helt olika orsaker. Bolaget har analyserat incidenterna och vidtagit atgérder for att
minimera risken for att samma hédndelser ska intrdffa igen, t.ex. forbattrade rutiner
och kontroller vid utsdttande av fisk och installation av en skyddsbarridr for att
undvika att flytande foremal skadar odlingskassarna. Bolaget menar att detta,
tillsammans med de 1 6vrigt langtgdende atgirder som bolaget vidtar for att
minimera risken for rymningar, t.ex. kontinuerlig 6vervakning och dokumentering
av odlingskassarnas funktion, innebér att risken for rymningar fran fiskodlingen ar

liten.

Den eventuella paverkan som forrymd fisk kan ha pé vild fisk bestar huvudsakligen
1 konkurrens om foda, predation av mindre fisk/rom, konkurrens om lekplatser och
genetisk paverkan genom att den forrymda fisken parar sig med den vilda fisken.
Aven spridning av sjukdomar &r en potentiell piverkan. Bolaget bedomer risken for

paverkan pé vild fisk till f61jd av en eventuell rymning fran verksamheten som
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begrinsad. Genomforda studier visar sammantaget att forrymd regnbage generellt
har en 14g 6verlevnadsgrad i det vilda. Efter en rymning &r det alltsa generellt sett fa
individer som “’pé riktigt” etablerar sig i det vilda pa ett sétt som skulle kunna
riskera att paverka de vilda fiskbestdnden. Risken att en forrymd fisk skulle vara
barare av en sjukdom, och att sjukdomen dérefter skulle Gverforas till vild fisk,
beddoms som liten. Bolaget menar sammantaget att de langtgdende skyddsatgérder
som vidtas i verksamheten medfor att risken for en rymning fran fiskodlingen ar
lag. Om en rymning mot formodan dnda skulle intrdffa, ar risken for negativ

paverkan begréinsad.

Tillatlighetsfragor

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Vattudalens Fisk har bedrivit odling av regnbdge och roding i Jimtland 1 snart
femton ar. Bolaget och dess personal har dirmed méngérig erfarenhet och kunskap

om fiskodling generellt, men ocksé specifikt om fiskodling 1 Norrland.

Vattudalens Fisk dgs sedan 2017 av Svaholmen AS som ingar i Egersund
Groupkoncernen 1 Norge. Idag har Svaholmen AS, 1 tilldgg till d4garskapet 1
Vattudalens Fisk, dgarintressen 1 Norsk Orret AS och Telemarkroye AS som
bedriver produktion av 6ring respektive réding i Norge. Inom koncernen sker ett
l6pande kunskapsutbyte, vilket medfor att bolaget stindigt kompletterar sina
kunskaper med erfarenheter fran andra fiskodlingar, sévil fran fiskodlingar pa andra
platser 1 Sverige som i andra ldnder. Kunskapsutbytet bidrar till att bolaget stindigt

ar uppdaterat om utvecklingen 1 branschen, diribland den tekniska utvecklingen.

Fiskodlingsverksamhet har bedrivits i Vattviken under en mycket 14ng tid och
bolaget har bedrivit verksamheten i nuvarande omfattning sedan 2018. Den sdkta
verksamheten kommer att bedrivas pa 1 allt vdsentligt samma sitt som den
befintliga verksamheten. Genom den langa historiken och egenkontroll har bolaget
skaffat sig goda kunskaper om den sokta verksamhetens miljoeffekter.

Kunskapskravet dr ddrmed uppfylit.
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Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga teknik (2 kap. 3 §
miljobalken)

Forsiktighetsprincipen

I miljokonsekvensbeskrivningen och i den tekniska beskrivningen redogérs for de
skyddsétgarder, forsiktighetsatgirder, begransningar och arbetsmetoder m.m. som
ska vidtas for att i forsta hand hindra eller forebygga att verksamheten orsakar
skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon, och 1 andra hand motverka
och begrinsa siddan skada eller oldgenhet. Genom att tillimpa denna

skadelindringshierarki beaktar bolaget forsiktighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen har genomgéende beaktats vid de berdkningar och
beddmningar som redovisas i ansokningsunderlaget. Savitt géller beddomningarna av
verksamhetens paverkan pa sjons niringsdmnesstatus kan som exempel nimnas att
det har antagits att all fosfor som kan ldcka ut frin sedimenten blir omedelbart
tillgdnglig for vattenforekomsten. Vidare har provpunkter beldgna inom eller 1
direkt anslutning till fiskodlingen tagits med i berdkningen av verksamhetens
paverkan pa vattenforekomstens status, vilket har gett ett mycket konservativt

resultat av verksamhetens paverkan.

Bdista mojliga teknik

Fragan om odling i 6ppna kassar (dvs. den teknik som planeras for den sdkta
verksamheten) uppfyller kravet pa béasta mojliga teknik har varit foremal for
diskussion och provning i flera avgoranden under de senaste aren. Mark- och
miljodverdomstolen har senast provat frigan den 28 mars 2018 i mal M 10773-16. I
domskélen har domstolen, mot bakgrund av att det i mélet har funnits konkreta
uppgifter om annan teknik &n 6ppna kassar och da 6ppna kassar bedoms medfora ett
betydande punktutslidpp, konstaterat att kraven pd bolagets redovisning av
alternativa produktionsmetoder ska stillas hogt. Mark- och miljoéverdomstolen har
bedomt att bolagets redovisning i denna del har varit bristfdllig och bl.a. podngterat
att det har saknats uppgifter om produktionskostnader och miljopdverkan for
alternativa produktionsmetoder, vilket annars hade mojliggjort en jaimforelse med
odling i 6ppna kassar. Mark- och miljodverdomstolen har dérfor bedomt att bolaget

inte har visat att odling i 6ppna kassar fortfarande utgdr bista mdjliga teknik. Mark-
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och miljooverdomstolen har dock inte uttryckt att odling i 6ppna kassar generellt
inte kan uppfylla kravet pa bista mojliga teknik. Avgorandet ska inte ska tolkas som
ett absolut forbud mot odling i 6ppna kassar. Det framgar inte minst av
utvecklingen i praxis under de senaste aren, dar mark- och miljddomstolarna i
atminstone sex avgoranden efter Mark- och miljodverdomstolens dom, for olika
anldggningar, har bedomt att odling i 6ppna kassar uppfyller kravet péd béasta mojliga
teknik. Samtliga dessa avgéranden har dverklagats till Mark- och
miljodverdomstolen som har beslutat att inte meddela provningstillstand i fem av
sex fall. I det fall provningstillstdnd har meddelats har 6verklagandet senare
avvisats. Mark- och miljooverdomstolen har alltsa i flera fall under de senaste aren
funnit att den har kunnat bedéma riktigheten i de avgéranden som har konstaterat
att Oppna kassar dr biasta mojliga teknik, och att det inte finns ndgon anledning att

betvivla riktigheten 1 dessa avgdranden.

I ett av malen ddr Mark- och miljo6verdomstolen har beslutat att inte meddela
provningstillstand har i stillet Hogsta domstolen meddelat provningstillstand och
aterforvisat malet till Mark- och miljoéverdomstolen. Dom i det aterforvisade malet

forvantas under februari manad 2024.

Alternativa tekniker
De tekniker som vanligen pekas ut som alternativ till 6ppna kassar dr recirkulerande
(foretradesvis landbaserade) system (s.k. RAS-system) och teknik med semislutna

system.

Vad forst géller semislutna system framgér av miljokonsekvensbeskrivningen att
dessa kan vara utformade pd manga olika sétt. Grundprincipen &dr dock att
anldggningen dr nedsdnkt i vattnet, med ndgon form av mdjlighet att begransa de
utsldpp som sker fran odlingen (t.ex. genom att partikulédra rester fran foder och
fekalier fangas upp av ett till odlingskassen skyddande skal). Gemensamt for de
semislutna systemen ar att de behover ytterligare teknikutveckling och dartill
anpassning till svenska forhallanden om de ska utgora realistiska alternativ for
storskalig intensiv odling av fisk. Semislutna system kan dérfor inte ses som

tekniskt tillgidngliga och kan ddrmed inte utgora basta mojliga teknik.
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Bolaget har uppdragit at Landing Aquaculture att utfora en lonsamhetsanalys for en
potentiell RAS-anldggning i Vattviken. Landing Aquaculture &r ett nederlandskt
foretag som &r specialiserat pa vattenbruk i recirkulerande system, och som
regelbundet uppréttar liknande analyser till olika aktorer i branschen. Enligt
analysen uppgér den totala investeringskostnaden for en RAS-anlidggning i
Vattviken till 19,62 miljoner euro, motsvarande cirka 222 miljoner kronor med
vaxelkursen 11,29 (per den 15 januari 2024). Av analysen framgar vidare att det
kréavs ett forsdljningspris om 8,04 euro (cirka 91 kr) per kg urtagen fisk for att na ett
nollresultat innan rantekostnader, skatt och avskrivningar. For att nd den i analysen
rekommenderade l6nsamhetsnivan (10 procent avkastning pa investeringen), kravs
ett forsdljningspris om 14,41 euro (cirka 163 kr) per kg urtagen fisk. Detta kan
jamforas med faktiskt marknadspris for regnbage 1 producentledet, vilket for
feméarsperioden 2018-2022 i genomsnitt har uppgétt till 5,16 euro per kg urtagen
fisk och for tioarsperioden 20122022 till 1 genomsnitt 4,64 euro per kg urtagen
fisk. Jamforelsen visar att den sokta verksamheten inte kan bedrivas med RAS-
teknik, eftersom odlingen inte kan béra sina egna kostnader ens under optimala
driftforhéllanden. RAS-tekniken ar ddrmed inte en industriellt tillgdnglig teknik for
storskalig odling av kallvattensarter till matfiskstorlek, och utgor darfor inte basta

mojliga teknik for den sokta verksamheten.

Bdista mojliga teknik for aktuell odling

Den valda tekniken, odling 1 6ppna odlingskassar, dr vl etablerad och beprévad
sedan manga éar, savil 1 Sverige som internationellt. Tekniken &r idag den utan
jamforelse mest forekommande odlingstekniken for kallvattensarter till
matfiskstorlek, och forvéntas fortsétta vara den mest tillimpade odlingstekniken for
matfiskodling inom en dverskédlig framtid. Oppna (konventionella) odlingssystem

forvantas sta for den storsta delen av kommande tillvixt inom vattenbruket.

Konsekvenserna av att anvinda 6ppna kassar som odlingsteknik i den sokta
verksamheten har bedomts och pdverkan pa vattenmiljon beddms sammantaget vara
liten. Vad sérskilt géller utslippen av ndringsdmnen, dvs. teknikens generellt sett
storsta pdverkansfaktor, bedoms utsldppen, pa grund av verksamhetens lokalisering

till en ndringsfattig vattenforekomst, snarare ge positiva dn negativa konsekvenser.
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Detta genom att bidra till en 6kad biologisk produktion och dérigenom i viss man
aterupprétta de naturliga forhillandena i sjon. Bedomningen att
ndringsdmnesutslédppen fran verksamheten kommer att medfora positiva
konsekvenser for vattenforekomsten &r i linje med studier och slutsatser som har

framhallits i1 publikationer fran flera myndigheter.

For det fall att domstolen anser att RAS-teknik skulle utgdra en industriellt
tillgdnglig teknik for den sokta verksamheten menar bolaget att den likvil inte kan
kravas vid en rimlighetsbeddmning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Utover de mycket
stora kostnaderna for tekniken, vilka gor att verksamheten inte kan bedrivas med
nigon lonsamhet alls, samt de stora riskerna avseende driftstorningar, medfor RAS-
tekniken inte ndgon beaktansvérd miljonytta vid odling pd den aktuella platsen.
Snarare medfor den negativa konsekvenser 1 form av en pataglig energianvandning

och klimatpdverkan.

Sammanfattningsvis uppfyller den sokta verksamheten kravet pa béasta mojliga

teknik, alternativt att krav pd andra tekniker rimligen inte kan stéllas.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Det foder som anvinds i verksamheten ar ett hdgenergifoder, vilket dr standard for
aktuell typ av odling. Fodret utspisas till fisken via en datorstyrd
utfodringsanldggning. Att anvédnda ett effektivt foder och en effektiv teknik for
utfodring &r av stor vikt bade for att minska verksamhetens miljopaverkan och for
att minska verksamhetens kostnader. Det &dr dérfor i bolagets intresse att

kontinuerligt arbeta for att optimera savil foder som utfodringsteknik.

Fiskfoder och utfodringsteknik har generellt genomgétt en omfattande utveckling
sedan 1980-talet, vilket har haft en positiv inverkan pa miljon. Normalt sprids idag
mindre mingder avfall (foderspill och fekalier) frén fiskodlingar och mindre
resurser anvinds 1 produktionen av fodret. Dagens foder har en béttre
sammansattning och fysikaliska egenskaper som forbéttrar niaringsupptaget och
minskar restprodukterna. Utveckling sker alltjimt pad omrddet och bolaget haller sig

uppdaterat avseende den utveckling som sker.
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Kemikalieanvéndningen i verksamheten &r begridnsad och utgors frimst av
petrokemiska produkter i form av drivmedel och smorjmedel till arbetsmaskiner.
Myrsyra anvédnds for hantering av dod fisk. De kemikalier som anvdnds kommer sé
langt som dr mojligt att véljas utifran att skada pa miljon ska minimeras. Samtliga
kemikalier lagras pa ett sdkert sétt for att undvika spill och olyckor. Bolaget

uppfyller ddrmed de krav som foljer av produktvalsprincipen.

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)
Energianvindningen 1 verksamheten dr begransad och utgors, utover brénsle till
fordon och bétar (inklusive den foderflotte som anvéinds for utmatning av foder), av
den energi som behdvs for uppvarmning av lokaler for personal samt drift av
anldggningen for strupskédrning och avblodning. Bolaget uppfyller dirmed

hushéllnings- och kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Kravet pa lamplig lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken ska tillimpas bade pa ny och
befintlig verksamhet. Vid en skidlighetsavvédgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken
skulle det dock i1 de flesta fall for befintliga verksamheter framsta som orimligt att

krdva en omlokalisering av hela verksamheten.

Den sokta verksamheten kommer att bedrivas inom samma omrade som befintlig
verksamhet. Inga nya mark- eller vattenomraden kommer att tas i ansprak.

Verksamheten har saledes redan provats i forhallande till lokaliseringskravet och
den valda lokaliseringen har d4 bedomts utgora den ldmpligaste utifrdn relevanta

omsténdigheter. Detta forhdllande géller alltjamt.

Den nya kajen och piren, med utanpaliggande brygga, behover for sitt syfte
uppforas 1 direkt anslutning till den befintliga landbasen. En annan lokalisering
skulle kréva att d&ven landbasen forflyttas frdn nuvarande lokalisering (en
lokalisering som 1 enlighet med vad som har redogjorts for ovan redan har bedomts
som den mest ldmpliga). Mot bl.a. denna bakgrund finns det inte ndgon annan plats
som &dr mer ldmplig for den ansokta verksamheten. Lokaliseringskravet dr ddrmed

uppfyllt.



Sid 33
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Verksamhetsomradet ligger inom ett omrade som &r utpekat som riksintresse for
friluftsliv och kulturmiljovéard och ar &ven beldget i narheten av omrdden som
anvéinds inom renskotseln. Riksintresset for naturvard har landanknutna virden som
inte paverkas av den sokta verksamheten. Den sdkta verksamheten bedoms inte

heller paverka riksintresset for friluftsliv.

Vid vinterforvaring av fisk kan isen ndrmast invid odlingskassarna forsvagas.
Vinterforvaringen sker vid lokalen Sagverket, vilken varken &r beldgen inom eller
angransande till flyttleden for renndringen. Forsvagningen av isen lokalt bedoms
inte ha nigra effekter pa isen vid flyttleden. Paverkan pé renndringen i form av
buller och ménsklig aktivitet vid verksamheten bedoms, pd grund av avstanden till

de omraden dér renskdtseln bedrivs, vara mycket begransad.

Sammanfattningsvis foreligger det inget hinder mot den sokta verksamheten enligt

3 och 4 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Sammantagen bedomning

Den sokta verksamheten bedoms inte medfora ndgon forsimring av Storsjons
ekologiska eller kemiska status och inte heller pa nivan for enskilda
kvalitetsfaktorer. Den sokta verksamheten bedoms inte heller dventyra
mojligheterna att uppna god status i sjon. Verksamheten bedoms inte medfora nagot
overskridande av ndgon annan tillaimplig miljokvalitetsnorm for annat &n vatten.

Den ér ddrmed tillatlig enligt 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken.

Kvalitetsfaktorn ndringsdmnen

Statusklassning

Storsjon ér klassad som en naturlig sj6 och ar en ytvattenforekomst (SE702172-
143255) som ska uppnd god ekologisk status 2039 och god kemisk ytvattenstatus
2027. Storsjons ekologiska status har klassificerats till mattlig och den kemiska

statusen till uppnér ej god. Att den ekologiska statusen har bedomts till mattlig
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beror pa att det finns fa fiskarter och att fiskpopulationen enligt expertbeddmning &r

skadad. Se tabell 2 nedan for nuvarande statusklassning.

Tabell 2. Senast bedomda kvalitetsfaktorer, och underliggande bedémda parametrar, med avseende

pa ekologisk status for vattenforekomsten Storsjon (VISS, 2022).

Kvalitetsfaktor Parameter Klassificering

Biologisk

Fisk Fisk i sjgar (EQRB) Miaittlig

Fysikalisk kemisk

MNéringsdmnen Heg .

Sdrskilda férorenande Amnen Koppar Maittlig

Hydromorfologisk

Konnektivitet | sjéar Dilig
Langsgaende konnektivitet Dilig

Hydrologisk regim | gjéar Mattlig
Vattenstandsvariation Maittlig
Ayvikelse | vinter- eller sommarvattenstand Mattlig
Vattenstandets frandringstakt i sjar Mattlig

Morfologiskt tillstand | sjbar Mattlig
Farandring av sjdars planform Mattlig
Bottensubstrat | sjtar Ej klassad
Maromradet runt sjdar Mattlig
Svamplanets strukturer och funktion runt sjoar Mattlig

Referensvirde

Referensvirdet for totalfosfor har berdknats 1 enlighet med Havs- och

vattenmyndighetens géillande foreskrifter och utifran analysresultat fran prover

tagna inom ramen for den samordnade recipientkontrollen vid provpunkten

Svenstavik, pd ett djup om mellan en och tvd meter, under aren 2017— 2019 samt

2022. For éren 2020 och 2021 saknas analysresultat for de parametrar som ska inga

1 berdkningen av referensvirdet, vilket har medfort att resultat frin dessa r inte har

kunnat ligga till grund for berékningen. I provtagningsprogrammet ingdr inte

métning av absorbans vid provpunkten och referensvérdet har dérfor berdknats

utifrdn en omrékning av sjons firg (fargtal). Berdknat referensvérde dr i spannet 3,4

—4,0 pg/l, med ett medelreferensvirde pé 3,6 pg/l. De berdknade referensvirdena ar

baserade pd uppmitta halter av magnesium, SO4, absorbansméitningar (omvandling
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av observerade fargtal) samt uppmatt medeldjup. Det &r frigan om en mycket
begransad paverkan och den sokta verksamheten kommer inte att medfora en
otillaten forsamring av relevanta kvalitetsfaktorer eller ett otilldtet &ventyrande av

géllande miljokvalitetsnormer.

Eftersom Storsjon dr en och samma administrativa vattenforekomst far det
berdknade referensvirdet anses giltigt for hela vattenforekomsten, om 4n att det &r
som mest representativt for det omrade dar fiskodlingen bedrivs och kommer att
bedrivas. Som jamforelse har dock ett referensvérde baserat péa data fran en
provpunkt ldngre upp i Storsjon (Ytteran) beréknats. Anvénds data fran denna punkt
berédknas referensvirdet till 3,38 pg/l, vilket dr ndgot lagre, men alltjimt 1 linje med
det referensvirde som har berdknats utifran provtagningsdata frdn provpunkten
Svenstavik (3,6 pg/l). Aven om det ligre referensvirdet skulle ligga till grund for
paverkansbedomningen kommer den sokta verksamheten inte att medfora en
otillaten forsdmring av relevanta kvalitetsfaktorer eller ett otillatet &ventyrande av
gillande miljokvalitetsnormer. Resultatet frdn berdkningen av referensvardet ar
enligt HVMFS 2019:25 giltigt for hela Storsjon men har valts for att 1 storsta

mojliga man aterspegla forhdllandena i1 den sddra delen av Storsjon.

Genomforda provtagningar och datahantering

Genomforda provtagningar av totalfosfor och totalkvave (analysresultat fran
Eurofins) ar utforda inom ramen for bolagets recipientkontrollprogram under
perioden 2019-2022. Det dr detta underlag som paverkansbedémningen baseras pa.
Detektionsgrinsen for totalfosfor har under denna period uppgatt till 5 pg/l och for
totalkvidve 10 pg/l. Resultaten frdn genomford provtagning av syrgas under
perioden 2019-2022 har bland annat legat till grund for bedomningen av
verksamhetens péverkan pa miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten.
Analysresultat frdn Eurofins som har understigit rapporteringsgrinsen har fram till

och med 2022 angetts till halva rapporteringsgrénsen, dvs. 2,5 pg/l.

Att anvénda ett virde som motsvarar hilften av rapporteringsgrinsen for
provtagningsresultat som underskrider rapporteringsgransen ér en allmént

vedertagen metod inom dataanalys. Det ér till exempel pa detta sdtt som Havs- och
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vattenmyndigheten anser att analysresultat som underskrider rapporteringsgrénsen
foretradesvis ska hanteras vid klassificering av miljogifter i ytvatten. Tanken bakom
att anvanda ett virde som motsvarar hélften av rapporteringsgrinsen, nir det inte ar
mojligt att verifiera det faktiska virdet, dr att detta varde ligger i mitten av
intervallet av mojliga virden och darfor oftast kan fungera som ett rimligt och
tillrdckligt konservativt antagande. Att ansitta ett virde som motsvarar hela
rapporteringsgransen for de fall analysresultat underskrider rapporteringsgrinsen
leder till en Overskattning av de faktiska forhallandena. Det &r statistiskt osannolikt
(och 1 det ndrmaste helt uteslutet) att de faktiska totalfosforhalterna vid alla
provtagningstillfallen dér resultaten har visat pd halter som underskrider
rapporteringsgransen, skulle uppga till 5 pg/l. I praktiken foreligger sannolikt en
stor spridning pé de faktiska halterna, dér flera halter troligen dven underskrider den

1 detta fall antagna halten om 2,5 pg/l.

Om det likvil antas att totalfosforhalterna som minst uppgar till 5 pg/l, fordndras
forutséttningarna pa sa sitt att ndringsdmnesstatusen i Storsjon, om den hade
bestdmts utifran de aktuella provtagningspunkterna, skulle behdva klassificeras till
god status 1 stillet for hog status - oberoende av fiskodlingens bidrag. Statusen
skulle klassificeras till god 1 samtliga analyserade fall, dvs. om utsldppen fran
fiskodlingen helt skulle upphdra, om fiskodlingen fortsatte att bedrivas i den
nuvarande omfattningen, i den tillstdndsgivna omfattningen samt i den omfattning
som planeras i den sOkta verksamheten. Faktum &r att antagandet leder till att det
s.k. odlingsutrymmet okar, eller annorlunda uttryckt att marginalen till en otillten
statusforsimring, kar. Aven med ett antagande enligt ovan foriindras inte den
huvudsakliga slutsatsen avseende verksamhetens paverkan pa vattenforekomsten.
Den sokta verksamheten kommer alltsd inte att medfora en otilldten
statusforsdmring eller ett otilldtet dventyrande av miljokvalitetsnormerna, oavsett
om hela eller halva rapporteringsgransen anviands som grund for

paverkansbedomningen.

Arsmedelvirdena i sjons ytvatten (0,5 m) i enskilda lokaler har varierat mellan 4
och cirka 13 pg/l de senaste fyra aren (2019-2022). I Bratthdllan, Hammaren och

Bergsviken dr medelvérdet for uppmaitt totalfosfor cirka 6 ng/l, i Svenstavik och
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Sagverket cirka 7 pg/l och 1 Sannsundsbron cirka 8 pg/l. Mitvéirdena for ar 2022 ar
fram till och med augusti, och vid halter under rapporteringsgréinsen har halten

motsvarande halva rapporteringsgrinsen valts.

Arsmedelvirdena, beriiknat utifrin samtliga virden i bolagets provtagningslokaler i
sOdra Storsjon, har varierat mellan 5 och 9 pg/l, och augustimedelvdrdena mellan
cirka 3 och 8 pg/l de senaste fyra aren (2019— 2022). Skillnaden mellan
arsmedelvédrdena och augustivirdena har uppgatt till cirka 1-2,5 pg/l under &ren

2019-2022, se figur 1.

Ari- och augpuetimed ehdrde, total fsdar [ug) g aeh aigusirnedebadgeide, 1otalioslor ()
an 14.0
L0 - 100 '
= ) 2020 Al 3 . e £l x| MR
W Aramedekird:  BAugiEtireodehdnic BArsredesdrde Wbt med: ko
Halva rapporteringsgransen (2,5 pg/l) Hela rapporteringsgransen (5 pg/ly

Figur 1. Ars- och augustimedelvirde av totalfosfor for samtliga provtagningslokaler. Figuren till
vénster visar data med antagande om halva rapporteringsgransen medan figuren till hdger visar data

med antagande om hela rapporteringsgrinsen.

Péverkansbeddmning och modelleringar

SMHI har tidigare pa uppdrag av Léansstyrelsen i Jimtlands ldn utvecklat och
kvalitativt utvirderat en oversiktlig, tredimensionell stromningsmodell for att
beskriva den tidsvarierande storskaliga cirkulationen 1 Storsjon. Den modellen har
vidareutvecklats av Sweco i samband med framtagandet av den hydrodynamiska
modellen som utgér underlag for ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen.
Sweco:s modell har en hog upplosning vid studieomradet vilket gér modellen mer
tillforlitlig an SMHI:s modell for att beskriva spridnings- och

spadningsforhdllanden i omradet. Sweco:s modell inkluderar dessutom en modul for
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berdkning av potentiell sedimentpélagring i botten av sjon for att kunna beddma
paverkan pé kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd. Spridningsanalysen visar pé en
lokal spridning av laga fosforkoncentrationer 0,5-1.0 pg/l vid odlingslokalerna

Hammaren och Bratthillan.

Bolaget har dven utfort en kompletterande massbalansanalys for den sodra delen av
Storsjon (sdder om Sannsundsbron) i syfte att beddma om koncentrationen av fosfor
uppvisar en ackumulerande effekt over tid (se figur 2 nedan). Massbalansanalysen
ar avgransad till volymen for Storsjons sddra del och antagna forutséttningar &r total
omblandning, konstant volym, ingen nedbrytning eller upptag av fosfor och en
omblandningstid pd 500 dagar. Resultaten fran analysen visar att efter ca 6 &r
stabiliseras fosforkoncentrationen vid befintligt tillstind pa en 6kning strax over 0,4
pg/l och vid utdkat tillstdnd stabiliseras koncentrationen efter 6 ar vid en 6kning
strax under 0,8 pg/l 1 forhallande till Storsjons medel fosforhalt. Berdkningarna
inkluderar inte kemiska och biologiska processer som minskar halten fosfor 1 sjon.

Denna hojning riskerar inte att &ventyra sjons statusklassning avseende totalfosfor.

Ackumulation av fosfor i sédra Storsjon
Givet total omblandning, konstant volym, omsattningshd 500 dagar, inert fosfor

09
08
07
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03
02
01

Hailt fosfor (pgl)

Tid (antal &r)

Historisk fodergiva Befinthgt tillstand Ansckt tillstand

Figur 2. Massbalansberikning av fosfor i s6dra Storsjon. Figuren visar hur koncentrationen fosfor

fordndras Over tid.

Sweco:s utvirdering med hjidlp av SMHI:s hydrologiska modell S-HYPE &6ver
Storsjon visar att de niringsdmnesutsldpp som den sokta verksamheten bidrar med,
inte kommer att resultera i nigon ndmnvérd fordndring av niringsforhdllandena 1

Storsjon och berdknade koncentrationsbidrag &r 14ga. Vid ett utokat tillstdnd



Sid 39
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

berdknas koncentrationsbidraget av totalfosfor i ndrmst liggande provtagningspunkt
vara 1,35 pg/l vid odling i Bratthdllan och 2,48 pg/l vid odling i Hammarn. De
vattenvolymer som tidvis berdknas ha ldgre an hog status inuti och i ndrmast
anslutning till fiskodlingskassarna beréknas utgora 0,32 procent av Storsjons
ytvattenvolym vid odling i Bratthillan och 0,15 procent vid odling i Hammarn.
Dessa mycket sma volymer medfor inte ett Aventyrande av kvalitetskravet for
ekologisk status. Dessa procentangivelser ar relaterade till Storsjons s6dra del, om
motsvarande berdkning skulle goras for hela Storsjons vattenvolym blir andelen

paverkat omrade mindre an resultaten ovan.

Statusklassningarna for kvalitetsfaktorn naringsdmnen, baserade pa Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25), visar att statusen dr hog bade innan och efter en utokning, under
forutséttningen att viarden under rapporteringsgransen ansitts till halva
rapporteringsgransen. Om virden under rapporteringsgransen ansétts till hela
rapporteringsgransen blir analysen att statusklassningarna for kvalitetsfaktorn
niringsdmnen istéllet visar att statusen dr god bade innan och efter en utokning (se
figur 3 nedan). Bolagets kontrollmétningar 1 Storsjon vid Sannsundsbron (16,5 km
norr om anldggningen) visar pa laga halter av totalfosfor, utan ndgon klar trend men
eventuellt med ldgre koncentrationer de senaste aren. Métningarna startade 2015
och ett tredrigt 10pande medel var som hogst 2016-2018 med 8,66 pg/l. Det senaste
medlet var 5,10 pg/1 for 2020-2022.

E¥-varden och motsvarande statuskiasser, EK-varden och moisvarande statusklasser,
mad ach wian fiskedling mad ach ulan fiskodling

2]
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Figur 3. Paverkansbedomningens resultat avseende EK-vérden. Figuren till vénster visar data med
antagande om halva rapporteringsgransen medan figuren till hoger visar data med antagande om hela

rapporteringsgransen.

Den rddande klassningen i VISS av kvalitetsfaktorn ndringsimnen for Storsjon
baseras inte pa mitdata fran sjon utan dr baserad pa SMHI:s hydrologiska modell S-
HYPE. Inom ramen for foreliggande utredning har dérfor naringsdmnesstatusen for
sjon klassats baserat pa matdata fran recipientkontrollen och méitdata fran
Indalsédlvens vattenvardsforbund i provstationen Svenstavik. Berédkningarna av
referensvarden och ekologiska kvoter (EK-véarden) har utforts pa analysvarden fran
provtagningsstationer i den sddra delen av Storsjon. Den sddra delen av Storsjon dr
delvis hydrauliskt avgrinsad fran den norra delen av Storsjon genom det smala och
grunda sundet vid Sannsundsbron. De inkluderade datakéllorna bedoms vara det

mest relevanta underlaget vid bedomning av paverkan frén verksamheten.

Morfologiskt tillstand

Status for kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd i Storsjon (parametern
bottensubstrat i1 sjoar) bedoms vara hog upp till en avvikelse pd 5 procent.
Sedimentytor med tillvixthastigheter mellan 1 mm och 10 cm per ar har berdknats
vara betydligt ldgre dn sa i alla studerade scenarion. Utifran det bedoms inget av
scenarierna leda till en forsdmring av rddande status for kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstdnd i1 Storsjon eller dventyra sjons mdjlighet att uppna beslutade

miljokvalitetsnormer.

Vixtplankton

Som komplement till den vattenkemiska provtagningen som visar dgonblicksbilder
av tillstandet 1 vattnet har vaxtplanktonprovtagningar genomforts. Tre
provtagningslokaler har valts for att kunna bedoma paverkan i odlingsomradets
nérhet, pdverkan i Bergsviken och pdverkan i det vatten som flodar ut till Gvriga
delar av Storsjon. Resultaten fran provtagningen av véxtplankton liknar tidigare

arsresultat och visar inga tydliga skillnader mellan provtagningslokalerna.
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Inom ramen for recipientkontrollen gérs en klassning for niringsstatus med en
indelning i numeriska virden vid véxtplanktonanalyser enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift 2019:25. Den sammanvigda statusen varierar mellan

hog och god status. Naringsstatusen for sjon bedoms som god i expertbeddmningen.

Tillatlighet enligt 7 och 8 kap. miljobalken
Den ansokta verksamheten kommer inte att paverka det narliggande Natura 2000-

omrédet.

Den befintliga verksamheten bedrivs, och den sokta verksamheten kommer att
bedrivas, inom strandskyddat omréde. Inom strandskyddat omréde géller forbud
mot vissa atgiarder enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Enligt 16 § géller forbuden inte
verksambheter eller dtgdrder som omfattas av tillstdnd enligt miljobalken. Fragan om

eventuella dispenser fran forbuden forutsitts ingd 1 provningen av tillstdndet.

Den sokta verksamheten innebér inte att allmidnheten hindras eller avhélls fran att
betrdda strandskyddade omraden som allménheten inte redan idag, pé grund av
befintlig verksamhet, hindras och avhalls fran att betrdda. Den planerade
vattenverksamheten riskerar dock att ha en viss inverkan pa djur- och vixtarter i
vattnet, men inverkan bedoms inte sé stor att den visentligt forédndrar livsvillkoren
for dessa arter. I forsta hand gors gillande att forbuden 1 7 kap. 15 § miljobalken
inte ar tillimpliga 1 malet. For det fall forbuden skulle bedomas vara tillimpliga
noteras att den sokta verksamhetens anlédggningar, inklusive kajen och piren, for sin
funktion maste ligga vid vattnet och att behovet inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddat omrade. Foljaktligen foreligger forutsittningar for dispens fran

strandskyddsbestimmelserna, i den man en dispensprovning anses nddvandig.

Det finns 1 6vrigt inom eller i anslutning till verksamhetsomrédet inga sddana
omraden som kan péverkas och medfora att verksamheten inte r tillatlig enligt 7

eller 8 kap. miljobalken.
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Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
Storsjon dr utpekat som ett laxfiskvatten enligt forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Av de griansvérden som foreskrivs
i bilaga 1 géllande laxfiskvatten bedoms verksamheten huvudsakligen kunna
paverka parametern upplost syre. Syrgashalten i sjon méts kontinuerligt inom ramen
for bolagets recipientkontrollprogram. Medelvérden avseende syre (mg/1) under
perioden 2019-2022 visar att nivaerna dverstigit gransviardet med marginal under
hela perioden, vid samtliga provpunkter. Bolaget bedomer inte att den sokta
verksamheten kommer att medfora att gransvérdet for den relevanta parametern inte
kommer att klaras, och bedomer darfor att verksamheten inte innebdr nagon

otillaten pdverkan pa miljokvalitetsnormerna for laxfiskvatten.

Sammanfattning av tillatligheten
Sammanfattningsvis dr den sokta verksamheten forenlig med miljobalkens syften
och uppfyller alla tillampliga tillatlighetskrav i balken. Tillstdnd till den s6kta

verksamheten ska darfor lamnas.

Frdgor enligt 16 kap. miljobalken

Tillstandstid

Flera tillstand till fiskodlingsverksamhet som har meddelats under de senaste aren
har varit tidsbegriansade. Motiveringen till det har framst varit den teknikutveckling
som sker 1 branschen, savél avseende kassodling som andra odlingstekniker. Det
saknas dock anledning att tidsbegrénsa det sokta tillstandet d& den teknikutveckling
som sker inte bedoms resultera i att den valda odlingstekniken, 6ppna kassar,
kommer att erséttas av en annan odlingsteknik. Som har redogjorts for ovan beddms
odling i 6ppna kassar, inom en 6verskddlig framtid, fortsatt vara den dominerande
odlingstekniken for odling av matfisk. Den teknikutveckling som sker kommer
snarare att resultera i komplementéra tekniker till kassodling, som inte kommer att

utgora ett battre alternativ for den sokta verksamheten.

Om en tidsbegransning ska foreskrivas for den sokta verksamheten méste den
anpassas till forutsittningarna i det enskilda fallet. Ans6kan avser en utdkning av

den befintliga verksamheten som forutsitter forhallandevis kostsamma
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investeringar. Om tillstdndstiden blir for kort minskar utrymmet for planerade
investeringar eftersom det inte finns ndgon sékerhet i att verksamheten kan bedrivas
under en tillrdckligt lang tid. Utan sddan sékerhet &r det svart, for att inte sdga
omdjligt, att finansiera den typ av teknikinvesteringar som planeras. Tillstdndstiden
maéste ocksa anpassas utifrdn det faktum att produktionscykeln och
produktionsplaneringen striacker sig Over manga ar, fran framtagandet av avelsfisk
till slaktfardig fisk. Vidare maste det beaktas att den teknikutveckling som
motiverar tidsbegransningen ska ha kommit tillrdckligt langt nér tillstdndet 16per ut.
Om teknikutvecklingen vid tidpunkten da tillstdndet 16per ut inte har kommit s&
langt att det 4r motiverat med storre fordndringar av verksamhetens utformning eller
teknikval, behover en ny tillstdndsprovning initieras 1 onddan. Tillstdndsprovningar
ar generellt mycket kostsamma och riskerar att ta lang tid. Slutligen maste det
beaktas att tillstindstiden ocksa maste vara tillrdckligt lang for att det ska vara
mojligt att utvirdera verksamhetens miljokonsekvenser eftersom underlaget for en
framtida tillstdndsprovning annars riskerar att bli onddigt begriansat. Ett begransat
underlag kan forsvara tillstandsprocessen, vilket 1 forlingningen innebdr att den
riskerar att dra ut pé tiden och bli &n mer kostsam. Mot bakgrund av ovanstaende
ska en eventuell tidsbegransning inte bestdmmas till en kortare period dn 20 ar frén

den dag tillstdndet har fatt laga kraft.

Ekonomisk sckerhet

Av 16 kap. 3 § miljobalken foljer att ett tillstdnds giltighet far géras beroende av att
verksamhetsutdvaren stiller en ekonomisk sidkerhet for avhjdlpande av en eventuell
miljoskada eller de andra aterstédllningsatgirder som verksamheten kan foranleda.
Bestdmmelsen ér fakultativ och innebér inte att det sokta tillstdndet méste forenas
med en skyldighet att stilla ekonomisk sdkerhet. Av forarbetena framgér att syftet
med ekonomiska sékerheter dr att skydda samhéllet fran att behova sté kostnader for
avhjilpande i de situationer dér den ansvariga verksamhetsutovaren inte kan utfora
eller bekosta avhjilpandet. Utgdngspunkten for att det ska anses motiverat att forena
det sokta tillstindet med ett krav pa ekonomisk sékerhet &r alltsd att den sokta
verksamheten kan antas medfora en miljoskada for vilken avhjélpandedtgirder kan
komma att krévas. For den sokta verksamhetens vidkommande bestar en sddan

potentiell miljoskada av paverkan pa bottensediment under och i néra anslutning till
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odlingskassarna. Verksamheten paverkar sedimenten genom tillskott av fiskfekalier
och foderrester fran odlingskassarna, vilket typiskt sett bidrar till forhdjda halter av
fosfor och organiskt material i sedimenten. Det ror sig diremot inte om spridning av

néagra toxiska &mnen.

SLU har nyligen genomfort en undersokning av hur bottensediment vid bolagets
odlingslokaler i Vattviken paverkas av fiskodlingsverksamheten. Av
undersdkningen framgér sammantaget att sedimenten under och i nira anslutning
till odlingskassarna péaverkas av fiskodlingen, men att sedimenten atergar till
naturliga, opaverkade, forhdllanden redan ndgra ér efter att odlingen har upphort.
Undersokningen bekriftar de slutsatser som har dragits i tidigare studier pa
omradet, ndmligen att det sker en naturlig d&terhdmtning av sediment paverkade av
fiskodlingsverksamhet. Beaktat denna naturliga aterhdmtning saknas det anledning
att anta att andra avhjdlpandeétgérder dn 6vervakning av den naturliga

aterhdmtningen kommer att bli aktuella efter verksamhetens avvecklande.

Overvakning av verksamhetens paverkan pa sedimenten genomfors redan idag i
samrad med tillsynsmyndigheten, inom ramen for gillande kontrollprogram. Den
overvakningen ska fortsitta dven vid den sdkta verksamheten och bor foreskrivas
genom ett villkor. Resultaten fran dvervakningen kan bidra till kunskap som leder
till vilunderbyggda beslut om hur ofta rotation av odlingskassarna ska ske mellan
olika odlingsomraden och paskynda aterhimtning av sedimenten efter odlingens
avvecklande. Mot bakgrund av det anforda &r risken for att bolaget eller samhaéllet
kommer att behdva st kostnader for avhjédlpande, liten. Det &r ddrmed inte
motiverat att forena det sokta tillstindet med ett krav pa ekonomisk sdkerhet. Ett
sadant krav skulle innebdra att bolaget kommer att §samkas kostnader och tvingas
lasa upp kapital for atgirder som varken kan forutses, eller anses vara pdkallade;
kapital som annars hade kunnat anvéndas till bl.a. investeringar 1 verksamheten,
inklusive 1 miljoforbattrande dtgirder. Det bor i sammanhanget slutligen noteras att
domstolar 1 nyligen avgjorda mal har konstaterat att det inte r miljomissigt
motiverat att efterbehandla sediment under avslutade fiskodlingsverksamheter,

eftersom paverkan pa vattnet efter avslutad verksamhet dr mycket begransad.
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Déarmed bekriftas att varken bolaget eller samhéllet riskerar kostnader for ett

eventuellt avhjilpande som behover tickas av en ekonomisk sékerhet.

Séarskilt om vattenverksamheten

Den sokta vattenverksamheten utgdrs av arbeten i vattenomradet for att uppfora en
ny kaj och pir och ansluta dessa till en befintlig flytbrygga. Vattenverksamheten
kommer uteslutande att utforas inom fastigheten Berg Vattviken 2:13. Kajen och
piren bedoms tillsammans komma att stricka sig cirka 84 meter ut i sjon, och
kommer att ianspréikta en bottenyta om cirka 1700 m?. Vid den nya pirens slut
kommer den befintliga flytbryggan att forankras. Flytbryggan ar cirka 90 meter lang

och upptar en yta om cirka 237 m?.

Piren planeras att uppforas av sten och ges ett avslut av exempelvis betong eller

spont. Piren kommer att fyllas ut frin land med hjélp av en dumper, bandschaktare
och gravmaskin eller liknande arbetsmaskiner. Pirens sidor kommer att f6rses med
erosionsskydd i form av storre sten, vilka kommer att 1dggas ut med hjilp av en

gravmaskin ndr piren dr anlagd. Vid pirens anslutning mot land ska kajen anlédggas
med en L-stdds konstruktion. Utfyllnad med grus ska ske bakom eller under kajen.
Innan piren och kajen anlidggs kan schaktarbeten pé botten krivas, i syfte att skapa

en stabil och plan anldggningsyta.

Den sokta vattenverksamheten avser en mycket liten andel av Storsjons totala areal,
och varken arbetena med att uppfora anliggningarna eller anldggningarna som
sddana bedoms medfora ndgon otilldten paverkan pa vattenforekomsten eller

relevanta miljokvalitetsnormer.

Enligt 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter giller, istillet for
tillstandsplikt, anmédlningsplikt for bl.a. arbeten och uppforande av anldggningar i
vattenomraden om den yta som avses understiger 3 000 m?. Den sdkta
vattenverksamheten beddms, som ndmnt ovan, understiga denna grans. Vidare
foljer av 11 kap. 12 § miljobalken att en vattenverksamhet kan vara undantagen
saval tillstdndsplikt som anmélningsplikt om det &r uppenbart att varken allmdnna

eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pé
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vattenforhillandena. Av forarbetena till nimnda bestdmmelse framgar bl.a. att med
inverkan pa vattenforhéllandena avses i forsta hand vattnets djup eller lige, men
dven inverkan pa vattenomradets anvindning eller kvalitet, exempelvis pga.

grumling.

Den sokta vattenverksamheten kan under anldggningsfasen medfora viss grumling,
men den kommer att vara mycket begridnsad och inte paverka andra fastigheter dn
den inom vilken verksamheten utfors. Varken allménna eller enskilda intressen
kommer att skadas genom vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhillandena.
Vattenverksamheten kan foljaktligen vara undantagen kravet pa saval tillstand som
anmdilan enligt 11 kap. 12 § miljobalken. Det dr dock av intresse att hela
verksamheten omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken, vilket dr anledningen till
att ett s.k. frivilligt tillstdnd enligt 11 kap. 9 § andra stycket miljobalken soks for

den planerade vattenverksamheten.

Bolaget har utfort sedimentprovtagning i fem provpunkter inom det omrade dér
kajen och piren planeras uppforas. Sedimentprovtagningen visar generellt pa laga
fororeningshalter 1 sedimenten. I provtagningspunkten lokaliserad ndrmast den
planerade piren har ingen paverkan i sedimenten fran fiskodlingen observerats
under de tva senaste bottenfilmningarna/bottenprovtagningarna. Bolaget bedomer
darfor att det &r en liten risk att sediment paverkade av fiskodlingen kommer att
paverkas vid anliggandet av piren och kajen. Aven om fiskodlingspaverkade
sediment skulle patriffas vid anliggandet bedomer bolaget att detta inte skulle
aktualisera ett behov av sirskilda skyddsatgérder, utdver den siltskdrm som planeras

anvindas for att minimera grumling.

Mot bakgrund av de 1dga fororeningsnivaerna i sedimenten, och dé sedimenten som
berdrs inte bedoms vara paverkade av fiskodlingen, bedoms det sammantaget inte
finnas nigot behov av saneringsdtgérder i samband med anldggandet av kajen och

piren.
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Berdrda fastighetsigare och sakdgare

Den sokta vattenverksamheten kommer uteslutande att utforas inom fastigheten
Berg Vattviken 2:13, vilken ar upplaten till bolaget genom arrendeavtal och
radighetmedgivande. Det omrdde i vattnet inom vilket vattenverksamheten ska
utforas ar beldget utanfor fastighetsgransen. Omradet tillhor dock fastigheten i
enlighet med vad som anges i 2 § forsta stycket 1 lagen (1950:595) om grans mot
allméant vattenomrade. Vattenverksamheten bedoms inte berora ndgon annan
fastighet dn den dir den ska utforas, och inga andra sakédgare som &r berérda av

vattenverksamheten har darfor identifierats.

Radighet

Av 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet
(restvattenlagen) foljer att en verksamhetsutovare ska ha radighet 6ver vattnet inom
det omrade dir verksamheten ska bedrivas. Radighet utgdr en processforutsittning
som bolaget har att styrka. Radighet kan, sdvitt nu ar relevant, foreligga genom

dgande eller avtal (2 kap. 2 § restvattenlagen).

Berg Vattviken 2:13 uppléts till bolaget genom arrendeavtal, som ddrmed har
vattenrattslig radighet 6ver det omrade dir vattenverksamheten ska utforas.
Arrendeavtalet gillde ursprungligen till den 31 december 2021, men har forlangts
till och med den 31 december 2031 (med stod av bestdmmelse 1 arrendeavtalet).
Fastigheten har 6verlétits pa annan dgare efter det att arrendeavtalet ingicks.
Upplatelsen géller d&ven gentemot den nuvarande dgaren till foljd av forbehall vid

Overltelsen alternativt med stod av 7 kap. 13 § jordabalken.

Arbetstid och igdngsiittningstid

Den planerade vattenverksamheten maste utforas under de perioder pa aret da
odlingskassarna inte forvaras vid vinterforvaringsplatsen, eftersom arbetena annars
riskerar att piverka fisken negativt och/eller skada odlingskassarna. Anldggnings-
arbetena bedoms, under optimala forhdllanden, ta cirka tre minader. Till f61jd av
den begrinsade tid pa dret som arbetena kan utforas stills dock hoga krav pé
samordning, varvid den dagliga verksamheten maste prioriteras. Det innebér att

utforandet av anldggningsarbetena kan ta ldngre tid dn planerat. Dértill méste viss



Sid 48
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

hénsyn tas till att det kan forekomma ogynnsamma véderforhéllanden under tiden
dé arbetena kan utforas, vilket kan forsena dem ytterligare. Mot bakgrund av det
angivna behdver inte arbetstiden i sig vara sarskilt 1ang. Samtidigt har de senaste
arens hiandelser med pandemi, krig och storningar i leveranser, och arbeten som
orsakats av dessa, visat pa betydelsen av att ha viss marginal i planeringen.
Arbetstiden for de sokta anldggningsarbetena respektive igangséttningstiden for de
tillkommande verksamhetsdelarna bor darfor bestammas till fem ar frén det att

tillstandet har fatt laga kraft.

Oforutsedd skada av vattenverksamheten
Nagon skada till f6ljd av den sokta vattenverksamheten kan inte forutses. Tiden for
anmadlan av ansprak pa ersdttning for oforutsedd skada bor déarfor bestdmmas till

fem ar frdn utgéngen av arbetstiden.

Villkor

Utsliipp till vatten

Det nuvarande tillstdndet innehaller villkor som pa olika sétt begransar
verksamhetens utslépp till vatten. Begrédnsningarna kommer till uttryck som villkor
om fosfor- och kvédveinnehall i foder, som utsldppsvillkor och som ett s.k.
recipientvillkor, dvs. krav pé att en viss fosforhalt inte far 6verskridas i en viss

provpunkt.

Bolaget har deltagit i ett innovationsprojekt som har syftat till att undersoka de
praktiska mojligheterna, de miljomaéssiga vinsterna och de ekonomiska
konsekvenserna av ett odlingssystem déar uppsamling av fekalier och foderrester
sker och dérefter behandlas och omhéndertas. Projektet slutrapporterades under
april 2023, med den huvudsakliga slutsatsen att &ven om det visat sig tekniskt
mojligt att samla upp fekalier och foderrester med odlingssystemet, ér tekniken
annu inte tillgdnglig 1 industriell och kommersiell skala. Bolaget ser dock positivt
pa den kunskap och de erfarenheter som har upparbetats genom projektet, och avser
att utreda forutsittningarna for att implementera ett odlingssystem med

uppsamlingsmdjligheter vidare, bl.a. genom praktiska forsok med prototyper av
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odlingssystemet och avvattningsanldggningar vid bolagets fiskodling i Stroms

Vattudal.

Bolaget ser stora fordelar med att i detta méal foreskriva en vidare utredning av
tekniken under en provotid, eftersom det, om tekniken visar sig bli framgéngsrik,
kommer att innebéra att den sdkta verksamhetens miljopéverkan minskar samtidigt
som fordelarna med att odla fisk i 6ppna kassar behélls. Om tekniken med vidare
utredningar blir framgangsrik kommer méngden néringsimnen som slépps ut fran
verksamheten att minska visentligt. Under provotiden foreslds en provisorisk
foreskrift gélla som utgar ifrdn det nuvarande villkoret for utsliapp av fosfor, men

justerat utifrdn den sokta fodermangden.

De villkor 1 det nuvarande tillstindet som begrédnsar fosfor- och kvaveinnehallet i
fodret syftar till att begransa verksamhetens utsldpp av dessa niringsdmnen till
vattenforekomsten och 1 6vrigt minska verksamhetens belastning pa denna. Mot
denna bakgrund saknas det anledning att genom villkor reglera innehéllet i fodret.
Det ar ddarutover av stor vikt for bolaget att kunna vara flexibel 1 sitt foderval i syfte
att fortsatt kunna vilja det foder som &dr mest effektivt och som leder till minst
miljopaverkan. Ju fler villkor som reglerar fodersammanséttningen eller som pé
annat sitt begransar vilket foder som far anvidndas, desto svérare blir det att vara
flexibel och folja den stindigt pagéende foderutvecklingen. Det ligger dessutom i
bolagets intresse att anvénda ett sd effektivt foder som mdjligt, eftersom det da ar

mojligt att producera en storre volym fisk med den tillstandsgivna foderméngden.

Det bor noteras att fosforhalterna i provpunkten Sannsundsbron (beldgen cirka 16.5
kilometer norr om verksamhetsomradet) inte dr direkt sammankopplad med
verksamhetens fosforutslapp. Som exempel kan ndmnas att verksamhetens
fosforutsldpp ar 2018 berdknades till cirka 1,1 ton. Fosforutsldppen minskade
forhallandevis drastiskt under 2019 till cirka 0,77 ton, for att sedan oka till cirka 1,1
ton under 2020. Under samma period uppmattes fosforhalterna i provpunkten
(arsmedelvirden) till 6,8 pg/1 (2018), 8,4 ng/1 (2019) och 4,1 ng/1(2020). Om
fosforhalten i provpunkten hade styrts av verksamhetens fosforutslépp borde halten

ha varit som storst 2018 och 2020 samt som minst 2019. De uppmatta
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fosforhalterna uppvisar dock en helt annan bild, dir den hogsta fosforhalten
uppmittes under det &r da fosforutsldppen fran verksamheten var som minst, och
stor skillnad i halter mellan &ren 2018 och 2020 trots 1 princip helt
overensstimmande fosforutslipp fran verksamheten. Detta tyder pa att det 1 vart fall

inte primért ar bolagets fosforutslapp som paverkar fosforhalten i provpunkten.

Bolagets nuvarande villkor begrinsar bade verksamhetens utslidpp av totalfosfor och
kvéve. Det begransande naringsdmnet i Storsjon &r, som i de flesta andra
nédringsfattiga vattenforekomster, fosfor, vilket innebér att det 4r méngden tillford
fosfor som styr den biologiska produktionen i sjon. Mangden tillfort kvave &r,
jamfort med fosfor, av underordnad betydelse. Det saknas darfor anledning att vidta
sarskilda atgirder for att minska utsldppen av kvéve till vattenforekomsten.
Kviéveutslappen kommer emellertid att minska 1 samband med de atgirder som
bolaget vidtar for att minska fosforutsldppen, sdsom genom val av foder och
utfodringsteknik. Mot bakgrund av detta saknas det anledning att sérskilt

villkorsreglera kvaveutsldappen.

Det ar ur ett réattssédkerhetsperspektiv olampligt att utforma tillstandsvillkor, som é&r
kopplade till straffréttsliga sanktioner, pa ett sdtt som innebar att det ligger utanfor
bolagets kontroll om aktuella villkor innehélls. Verksamhetens fosforutslapp bor
istdllet regleras genom en begransning av fodermingden i tillstindsmeningen,
kombinerat med utsldppsvillkor. Sammantaget innebdr det ovanstaende att det
saknas anledning att nu foreskriva slutliga villkor avseende verksamhetens utslépp
till vatten, bade i1 form av utslippsvillkor och fodervillkor. Denna fraga bor istéllet
skjutas upp under en provotid, under vilken bolaget ska utreda mdojligheterna att
implementera ett odlingssystem med mojlighet att b.la. samla upp fekalier och
foderrester. Eftersom fosfor dr det begransande niringsdmnet i vattenforekomsten
saknas anledning till sarskild villkorsreglering vad giller kvdveutsldppen. Vidare ér
det inte limpligt att foreskriva ett s.k. recipientvillkor. Under provotiden foreslas en
provisorisk foreskrift gilla som baseras pa nuvarande villkor for utslipp av

totalfosfor, men justerad utifrén den sokta fodermidngden.
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Hantering av dod fisk

Det nuvarande tillstandet innehéller villkor som reglerar hanteringen av dod fisk i
odlingskassarna. Motsvarande villkor bor foreskrivas for den sokta verksamheten
med undantag for det nuvarande villkoret om krav pa installation och drift av en
lyfiring, eftersom en sadan redan har installerats och tagits i drift. Vidare bor det
goras vissa justeringar av villkoren for avldgsnande och dokumentation av dod fisk i
odlingskassarna, t.ex. att det 1 villkoren fortydligas att skyldigheterna enligt
villkoren bara géller under de perioder pa aret dé sjon inte &r isbelagd (vilket ar en

forutsittning for att kunna avldgsna dod fisk fran kassarna).

Avfall, avloppsvatten och kemiska produkter

Nuvarande tillstdnd innehéller villkor om redovisning av avfall som uppkommer 1
verksamheten. Ett ndgot forenklat villkor foreslds for den sokta verksamheten.
Eventuellt behov av ytterligare redovisning i denna del, och vad denna ytterligare

redovisning i sddana fall ska avse, hanteras ldmpligen inom ramen for tillsynen.

I det nuvarande tillstdndet finns dven ett villkor som anger att avloppsvatten fran
verksamheten inte far slédppas ut till recipienten eller spillvattenndtet innan det har
behandlats 1 en godkdnd anldggning enligt kraven i animaliska
biproduktsforordningen. Kravet pa att avloppsvattnet ska behandlas i en viss typ av
anldggning, innan utslapp till recipient eller spillvattennit, foljer av angiven
forordning, vilken bolaget &r skyldig att folja. Det saknas darfor anledning och ér

dessutom olampligt, att dubbelreglera kravet genom ett villkor.

Vad vidare géller hanteringen och lagringen av kemiska produkter och farligt avfall
foreslas ett till ordalydelsen forenklat villkor. Den nuvarande platsen for lagring av
kemiska produkter och farligt avfall har beslutats i samrdd med
tillsynsmyndigheten, och det saknas foljaktligen anledning att i villkoret for den

sokta verksamheten foreskriva krav pa samrdd for platsen for lagringen.

Buller och transporter
Det nuvarande tillstandet innehéller ett villkor med krav pé att transporter till och

fran odlingen inte far ske med bat som dven nyttjas for transportindamal i omrdden
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dér VHS eller annan epizootisjukdom forekommer. Smittskyddsfragor bor dock inte
regleras 1 miljotillstdndet eftersom sddana fragor hanteras av annan lagstiftning och
genom bolagets fiskeritillstdnd. Till exempel finns det i Jordbruksverkets
foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar (SJVFS
2023:15), vilka bolaget foljer, flera krav pa vidtagande av atgarder for att undvika
spridning av epizootisjukdomar, bl.a. att hilla redskap och annat som kan vara

kontaminerade skyddade fran andra vattenlevande djur.

Nuvarande tillstdnd innehaller vidare ett bullervillkor med innebord att buller fran
anldggningen inte far medfora hogre ekvivalenta ljudnivéer vid bostidder dn 50
dB(A) dagtid pé vardagar, 45 dB(A) dagtid pa helgdagar och kvillstid pa vardagar
samt 40 dB(A) nattetid. Villkoret innebar ocksa att de momentana ljudnivaerna inte
far overskrida 55 dB(A) vid bostédder. Villkoret avviker nagot fran
Naturvardsverkets nu gillande riktlinjer for buller frén industrier, bl.a. vad giller
tidsintervallet for nattetid. Med anledning av det bor den sokta verksamhetens

bullervillkor moderniseras och justeras i enlighet med Naturvéardsverkets riktlinjer.

Verksamhetens skotsel

Det nuvarande tillstdndet innehéller flera villkor som reglerar skotseln av
verksamheten. Det saknas dock anledning att i sérskild villkorsreglering foreskriva
att atgarder ska vidtas vid rymning, liksom detaljerade krav pé journalforing av
verksamheten. Detta dr fragor som ldmpligen hanteras inom ramen for tillsynen och

egenkontrollen.

Nuvarande tillstdnd innehaller ocksa villkor om att odlingskassarna ska forses med
figelskyddsnét och att bolaget kontinuerligt ska kontrollera odlingskassarnas
funktion. Motsvarande villkor bor foreskrivas for den sdkta verksamheten men med
vissa mindre justeringar; t.ex. foreslas kravet pa samréad géllande
funktionskontrollens utforande utgd eftersom detta redan har faststéllts 1 samrad
med tillsynsmyndigheten. For att undvika skador pa fagelniten i samband med
isbeldggning av sjon foreslas darutdver att det i villkoret fortydligas att
odlingskassarna endast ska vara utrustade med fagelnit under perioder med Sppet

vatten.
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Nuvarande tillstdnd innehaller ocksa ett villkor som stéller krav pa att bolaget, inom
ramen for kontrollprogrammet och i samrdd med tillsynsmyndigheten, ska utreda
ackumulering och spridning av fekalier och foderrester under kassarna. Denna
kontroll r en viktig del i uppfoljningen av verksamhetens miljopaverkan, och

darfor bor ett i princip likalydande villkor foreskrivas for det sokta tillstandet.

Bolaget foreslér slutligen att det nuvarande villkoret om atgérder for att begransa
luktoldgenheter foreskrivs pa nytt men att nuvarande villkor om lokalisering av
odlingskassarna utgar eftersom lokaliseringen redan har beslutats i samrad med

relevanta myndigheter.

Upphdorande av verksamheten

Bolaget foreslar att en efterbehandlingsplan ska tas fram och ges in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar innan verksamheten slutligt ska upphdra. Om
bolaget har s6kt, men inte meddelats, tillstand till fortsatt verksamhet bor bolaget fa
1 vart fall sex manader efter lagakraftvunnet avgérande att inkomma med en
anmdlan om verksamhetens upphorande och en efterbehandlingsplan. Villkoret om
efterbehandlingsplanen bor sikerstilla att det 1 planen gors en beddmning av
behovet av efterbehandling och, om behov foreligger, mojliga atgérder. Det finns
redan idag studier som visar att botten under odlingskassar aterhdmtar sig naturligt
relativt kort tid efter avvecklandet av verksamheten, varfor det i ménga fall saknas
behov av efterbehandlingsatgiarder. Om dessutom den teknik som foresléas utredas
under en provotid visar sig framgéangsrik och dérefter implementeras, kommer
ansamlingen av fekalier och foderrester under odlingskassarna att bli betydligt

mindre.

Verkstillighetsforordnande

Enligt 22 kap. 28 § miljobalken far mark- och miljddomstolen, om det finns skal till
det, forordna att det sokta tillstdndet fér tas 1 ansprak dven om tillstdndet inte har
vunnit laga kraft. Av praxis foljer, for att ett verkstéllighetsforordnande ska
meddelas, att verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal ska véga tyngre dn

de intressen som talar for att tillstdndet fir tas i ansprdk forst nér det har vunnit laga
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kraft. Harvid ska sdrskild hinsyn tas till om irreversibla skador pa miljon kan uppsta

om tillstdndet tas 1 ansprak omedelbart.

Den nu sokta verksamheten avser tillstdnd till en verksamhet som redan har
bedrivits pd den aktuella platsen sedan 2011. Det ar inte frdgan om nagot nytt
omréade som behdver tas i ansprak. Den sokta verksamheten innebér visserligen en
utdokning av den befintliga verksamheten pé platsen, men utokningen kommer inte
att leda till ndgra nya miljokonsekvenser som inte redan ar kénda. Utsldppen av
partikuldrt material och l9sta niringsdmnen, som med stod av
verkstillighetsforordnandet kan komma att ske innan malet slutligen har avgjorts, ar
begrénsat. Utsldppen bor ocksa ses 1 ljuset av de studier som har genomforts pa
omradet, t.ex. den undersokning som SLU har utfort vid bolagets fiskodlingar 1
Vattviken. De skador pd miljon som kan uppsta, i form av utsldpp av naringsdmnen,
om det sokta tillstdndet tas 1 ansprak innan det har vunnit laga kraft och sedan
upphévs, dr sammantaget mycket begransade och reversibla. Inte heller uppforandet
av den nya kajen och piren kommer att medfora irreversibla skador pa miljon, for

det fall att dessa, till f61jd av ett upphdvande av tillstdndet, behover rivas.

Samtidigt som ett verkstéllighetsforordande endast riskerar medfora mycket
begrinsade och helt reversibla skador pa miljon, riskerar det faktum att bolaget
behdver vénta pa att malet slutligen har avgjorts innan tillstandet kan tas i ansprak,
att medfora stora negativa konsekvenser for bolaget. Bolagets befintliga tillstand
16per ut vid arsskiftet 2024/2025. Det finns risk for att det sokta tillstdndet inte
kommer att ha fatt laga kraft nér det befintliga tillstdndet har 16pt ut. Att det
befintliga tillstdndet hinner 16pa ut innan det sdkta kan tas i ansprék innebdr att
bolaget behdver avveckla verksamheten och att all fisk déri behdver avlivas 1 vintan
pa att malet slutligen har avgjorts, for att sedan etablera verksamheten igen om
tillstind meddelas. Under denna tid kan bolaget dven behdva permittera personalen
vid anldggningen. Detta skulle sammantaget medfora omfattande ekonomiska
konsekvenser for bolaget. Mot denna bakgrund foreligger det skél for domstolen att
forordna att det sokta tillstdndet fir tas 1 ansprak omedelbart utan hinder av att det

inte har vunnit laga kraft. Inga enskilda intressen riskerar att skadas av den sokta
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vattenverksamheten och det saknas darfor skal att foreskriva krav pa stéllande av

sakerhet for ersittning enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten
och Sametinget

Myndigheterna har avstatt frén att yttra sig.

Linsstyrelsen i Jimtlands léin
Léansstyrelsen har yrkat att
1. bolagets ansdkan om tillstand, 1 forsta hand, ska avslés, att
2. mark- och miljddomstolen i andra hand, for det fall domstolen bedomer att
tillstind kan medges, faststéller att maximalt 240 ton foder per ér far
forbrukas, att tillstdndstiden begrénsas till 10 &r, samt att verksamheten ska
forenas med av ldnsstyrelsen foreslagna villkor (se nedan), eller att
3. mark- och miljddomstolen i tredje hand, for det fall domstolen bedomer att
paverkan pa miljokvalitetsnormer ska bedomas utifran Storsjon som helhet,
faststiller att maximalt 350 ton foder per ar far forbrukas, att tillstandstiden
begrénsas till 10 &r. samt att verksamheten ska forenas med de av

lansstyrelsen foreslagna villkoren nedan (se under rubriken Ytterligare

villkor).

Forstahandsyrkandet

Verksamheten kan innebéra en otillaten forsdmring av miljokvalitetsnormerna for
Storsjon och kan darfor inte tillatas. Det foljer av 5 kap. 4-5 §§ miljobalken
(1998:808). Vidare har bolagets ansdkan och underlaget for ansdokan sddana brister

att kraven i 2 kap. 2 § miljobalken inte kan anses vara uppfyllt.

Lénsstyrelsens dvergripande bedomning av underlaget 1 den tillstdndsansdkan som
bolaget har ldmnat in till domstolen ar att bolaget drar langtgéende slutsatser av
rapporten “Fiskodling 1 Norr” dér det fors en diskussion angdende att tillforsel av
kvidve och fosfor kan bidra till att motverka de negativa effekter regleringen har fatt

pa strandzoner och 6ka den biologiska mingfalden. Lansstyrelsen anser i linje med
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SLU:s rapport (2023:9) Okad kunskap om kassodlingens miljdeffekter med fokus
pa fosfor - att det generellt finns begridnsat med information om effekterna pd den
omgivande miljon fran fiskodlingar i kalla, néringsfattiga sdtvatten och att det
behover studeras ytterligare innan nagra slutsatser kan dras. Det &r dven tveksamt
om en dkad biologisk mangfald i form av en 6kning av alger ar 6nskviart med
hénsyn till de klagomal om algblomningar i vattenférekomsten som har inkommit
under senare ar. Bolaget behover ta hansyn till vattenkvaliteten utifran ett

dricksvatten- och hélsoperspektiv.

Bolaget har redovisat att referensvirde finns 1 spannet 3,4 till 4,0 ug P/I, med ett
medelvirde om 3,6 pug P/1 for Sodra Storsjon. I bilaga 2, Hedlunds rapport fran
2013, Berdkningar av fiskodlingspotential 1 S6dra Storsjon gar att se att den
berdknade medelhalten for 2002-2012 var 4,3 pg P/1, det vill sdga innan det nya
tillstdndet beslutades. Bolaget redovisar 1 miljokonsekvensbeskrivningen att
medelhalten vid de olika provtagningslokalerna &r 6 och 8 pg P/l under perioden

2019-2022 (sid 51 1 Miljokonsekvensbeskrivning).

Grianserna for respektive statusklass dr berdknade utifran ekologiska kvalitetskvoten
(EK-virdet) enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25). Resultaten visar att
utifran bolagets redovisade referensvirde (lagsta, hogsta samt det angivna
medelvérdet) samt bolagets mitningar att det skett minst motsvarande en sdnkning

fran hog till god status 1 Sodra Storsjon, se figur 4.

13
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provtagningslokaler
2019-2022
2002-2012

{Hedlund,
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W oboun ov ~J

[ =T

3,4 3.6
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Referensvirde MHGg NGod Mattlig Otilifredtillande W Daligt
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Figur 4. Granserna for olika statusklasser beroende av vilket referensvardet som anvénds. I figuren
visas bolagets berdknade ldgsta och hogsta referensvirdet samt ett berdknat medelvirde. Stracket
visat den uppmitta medelhalten 2002-2012 (Hedlund, 2013) samt bolagets redovisade medelvarden
vid olika provtagningslokaler under perioden 2019-2022. I figuren visas statusklassernas fordndring

upp till 13 pg/l da det &r det hogsta arsmedelvardet som uppméitts vid ndgon lokal under perioden.

Bolaget redovisar att om produktionen Okar till vad bolaget idag har tillstand for
kommer fosforhalten i S6dra Storsjon att 6ka med ca 0,2 ug P/l jamfort med dagens
halter, samt vid en utdkning enligt ans6kan 6ka med ca 0,6 pg P/l jimfort med

dagens halter.

I figur 5 och 6 nedan redovisas hur detta kommer att paverka status 1 S6dra

Storsjon.

10
Av bolaget redovisade

medeldrden plus den
beraknade dkning for
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som nuvarande vad

tillstanet medger (+
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2012 (Hedlund,
2013)

Totalfosforhalt (LgP/1)
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Figur 5. Grinserna for olika statusklasser beroende av vilket referensvirdet som anvénds. I figuren
visas bolagets berdknade 14gsta och hogsta referensvirdet samt ett berdknat medelvérde. Stracket
visat den uppmétta medelhalten 2002-2012 (Hedlund, 2013). I figuren visas den beriknade paverkan
utifran bolagets redovisade medelvérden vid olika provtagningslokaler under perioden 2019-2022

samt den 6kning av fosforhalten som kommer att ske for att na vad befintligt tillstind medger.
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Figur 6. Grinserna for olika statusklasser beroende av vilket referensvérdet som anvinds. I figuren
visas bolagets berdknade l4gsta och hogsta referensvirdet samt ett berdknat medelvérde. Stracket
visat den uppmatta medelhalten 2002-2012 (Hedlund, 2013). I figuren visas den berdknade paverkan
utifran bolagets redovisade medelvérden vid olika provtagningslokaler under perioden 2019-2022

samt den 0kning av fosforhalten som kommer att ske vid sokt verksamhet.

En fiskodling med storleken 1 000 ton foder per ar kommer att paverka
miljokvalitetsnormerna. Bolaget har inte redovisat den sokta verksamhetens
paverkan pa parametrarna nitriter (NO2), ammoniak (icke-joniserat, NH3) samt
ammonium totalt (NH4) enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten. Bolaget har inte heller redovisat paverkan pa
parametrarna ammoniak (NH3) och nitrat (NO3-N) bland de sarskilt fororenade
dmnena (SFA) enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25). Bolaget har valt att
avgrinsa miljokonsekvensbeskrivningen avseende dessa frdgor trots att
lansstyrelsen har lyft detta redan under samridsfasen. Det kan ifrigasattas vad

skélet for att inte redogora for miljopéverkan pa miljokvalitetsnormerna r.

Bolaget har bedomt verksamhetens miljopdverkan utan tillrickligt underlag som
visar att paverkan skulle vara just begrénsad. I och med att bolaget nu dessutom har
ansokt om en betydligt storre fiskodling blir frigan om paverkan pa
miljokvalitetsnormerna ocksé viktigare att beakta én tidigare. Det gér inte att

utesluta att verksamheten bidrar till negativ lokal paverkan. Redan vid nuvarande
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belastning i den preliminira vattenforekomsten Storsjon (WA60695664) syns en
sdnkning av status for kvalitetsfaktorn ndringsdmnen fran hog till god. Bolaget har
under 2022 genomfort provtagning av vixtplankton, som utifran expertbeddmning,
visat god status. Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) behovs det tre ars
métdata for att kunna gora en klassning, men provtagningen ger i alla fall en
indikation som styrker att statusen dr god i1 den preliminira vattenforekomsten

Storsjon (WAG0695664).

Bolaget har vidare, bland annat, redovisat felaktiga berdkningar for paverkan pa
miljokvalitetsnormerna och anvént sig av andra data 1 ans6kan &n vad som har
kommit in till ldnsstyrelsen vid miljorapporteringen de senaste aren. Det finns ocksa
en otydlighet 1 underlaget kring om berdkningarna utgér ifrén faktiska data
motsvarande hur stor del av tillstdndet som har nyttjats (maximalt 360 ton per ar)
eller utifran befintligt tillstand (550 ton per ar). Detta gor att den redovisade
paverkan vid jamforelser mellan befintligt och sokt tillstdnd &r otydlig.

Bolaget har dessutom yrkat att flera villkor som gor det mojligt for lansstyrelsen att
bedriva tillsyn ska dndras eller utga. Lénsstyrelsens erfarenhet av bolaget ar att
tillsyn &r ett nodvandigt verktyg for att sdkerstilla att bolaget foljer tillstdndet och
lagstiftningen. Lansstyrelsen har hanterat flera tillsynsédrenden mot bolaget bland
annat vad géller rymningar (villkor 19 och 20), 6verskridande av
begrinsningsvérdet for fosfor vid tva tillfillen (villkor 7) och felaktig
kemikaliehantering (villkor 13).

Liansstyrelsen anser dven att bolaget behover redogora for sina kvaveutslédpp och

konsekvenser av dessa.

Andrahandsyrkandet

I andra hand yrkar ldnsstyrelsen pé att bolaget ska medges tillstdnd med en maximal
foderforbrukning om 240 ton per ar och att tillstdndet ska tidsbegrénsas till
maximalt 10 dr samt forenas med villkor enligt f6ljande. Verksamhetens

miljopdverkan ska bedomas utifrdn den kommande vattenforekomstindelningen.
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Det kan inledningsvis noteras att ett flertal visentliga villkor i bolagets befintliga
tillstdnd foreslas utgd. Enligt lansstyrelsen finns det dock alltjimt ett behov av att
vissa villkor kvarstar for det fall bolaget medges ett tillstdnd, da de utgor viktiga
verktyg 1 den miljoskyddstillsyn myndigheten utdvar.

Villkor enligt nuvarande tillstand:
2. For utfodring av fisk, > 0,3 kg, far endast torrfoder med innehéll av hogst
0,9 procent fosfor och 7 procent kvive som begransningsvirde, mitt som

medelvérde for en produktionssdsong, anvandas.

3. For utfodring av sittfisk, < 0,3 kg, fir som begransningsvérde endast
torrfoder med innehdll av hogst 1,2 procent fosfor och 7 procent kvdve som
begransningsvérde, métt som medelvérde for en produktionssidsong,

anvandas.

4. 1 verksamheten ska alltid anvéndas fiskfoder som ger minsta méjliga
belastning for recipienten med bibehallet gott odlingsresultat och med
hansyn till djurskyddsaspekter. Hogenergifoder (torrfoder) ska anvéndas vid
utfodring.

Utifran bolagets yrkande om villkor kommer villkor 2, 3 och 4 1 det befintliga
tillstdndet att utgd, vilka samtliga reglerar foderinnehéllet. Bolagets motivering till
det ar att det i villkoren anges att ndringsdmnena fran verksamheten kommer att
regleras genom en sérskild villkorsreglering och att det ddrmed ur miljosynpunkt
saknas anledning att reglera utsldppen av naringsdmnen. Det bor i sammanhanget
papekas att ndringsdmnena fran fiskfodret utgér den enskilt storsta miljopaverkan
fran verksamheten d& fiskfodret utgdr kéllan till utslidppet av fosfor och kvive. Av
den anledningen ar det hogst primért att restriktiva villkor faststills angdende vilka
begransningsvirden fiskfodret fir innehalla vad géller fosfor och kvéve. Bolaget
bor alltsd verka for att begrinsa niringsbelastningen fran fiskfodret och vilja ett
foder vars belastningspaverkan ar ldg. Utifran vad som framgdr av de senaste drens
miljorapporter som bolaget har inkommit med har bolaget haft fiskfoder som med

god marginal varit under begrinsningsvérdena i villkor 2 respektive 3 varpé det inte
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rader ndgot tvivel om att bolaget har mdjlighet att framgent kunna innehalla
villkoret. For att sdkerstélla att bolaget anvander sig av bdsta miljomaéssiga
alternativ vidhaller lénsstyrelsen att det dr viktigt att reglera néringstillforseln i form

av villkor likt tidigare tillstdnd och att innehéllet av fosfor och kvéve ska regleras.

Villkor enligt nuvarande tillstand:
6. Utslapp av totalkvdve fran odlingen far som hogst vara 24 000 kg per ar som
begransningsvérde. Berdknad enligt L=P*(FK*C1-(CR)*10*

Villkor 6 i nuvarande tillstand, som hanterar utsldpp av kvive, foreslar bolaget ska
utgd vilket skulle innebdra att, for det fall tillstdnd 1dmnas, det saknas reglering av
kvéveutsldppstaket samt att kravet om att bolaget ska forsoka minska
nédringsbelastningen till vattenforekomsten faller bort. Bolaget argumenterar for att
kvave ej utgdr en begransande faktor 1 Storsjon och att det dérfor skulle vara av
underordnad betydelse. Enligt ldnsstyrelsen ger dock fiskodlingsverksamheten
upphov till ett omfattande kvaveutslapp och kvévet, i samverkan med fosfor, ger
upphov till en 6kad belastning av ndringsdmnen i recipienten. Hoga halter av fosfor
och kvéve 1 recipienten resulterar i sin tur i en negativ paverkan pa ekologin och ger
upphov till frekventa algblomningar. Det ar dérfor fortsatt viktigt att reglera utslapp
av kvive genom villkor och att dldgga bolaget att méta och folja upp halterna for att
kunna visa pé att verksamheten inte forsdmrar forutsattningarna for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Provtagningspunkter och vilka kvéveforeningar som bor

matas kan dock hanteras inom ramen for ett kontrollprogram.

Da Storsjon utgdr ett utpekat fisk- och musselvatten bor bolaget provta och reglera
utsldppet frin kviveforeningar som nitriter (NO2), ammoniak (icke-joniserat, NH3)
samt ammonium totalt (NH4) i syfte att sikerstélla att vattnet héller god kvalité.
Bolaget ska verka for att de faststidllda miljokvalitetsnormerna enligt forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten uppnas. Bolaget bor
dven provta och reglera ammoniak (NH3) och nitrat (NO3-N) utifrin att det &r
parametrar med miljokvalitetsnormer bland de sérskilt fororenade &imnena (SFA)
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och

miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25).
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Om bolaget inte utfor mitanalyser pa relevanta parametrar blir det svért for bolaget
att upptdcka och vidta atgérder innan miljokvalitetsnormerna for vatten paverkas
negativt. Om villkoret skulle utga finns det risk for att bolaget kan paverka
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt miljokvalitetsnormer for

vatten negativt.

Villkor enligt nuvarande tillstand.:

7. Halten fosfor far inte verstiga 7 pug/l som arsmedelvirde berdknat pa
rullande tredrsperiod vid provtagningsplatsen Sannsundsbron. Under
produktionssdsong (juni-september) ska provtagningen ske (1) gang per
mdnad. Under dvervintring ska provtagning ske en (1) gang varannan
ménad. Provtagning och analys ska ske av frdn Bolagets fristdende

ackrediterat foretag.

Bolaget resonerar 1 ansdkan att nuvarande villkor 7 1 befintligt tillstind bor utgéd da
det inte finns ndgot samband mellan verksamhetens fosforutsldpp och
referenspunkten Sannsundsbron, som &r beldgen cirka 16,5 km norr om bolagets
lokaler vid Sannsundsbron. Det bor i ssammanhanget nimnas att syftet med den
referenspunkten inte dr att korrelera med andra for verksamheten relevanta
matplatser. Syftet med just denna referensmatning &r istéllet att ge lansstyrelsen en
indikation pa att gransvédrden for viktiga parametrar inte dr pa vag att dverskridas
och dirmed ge mojligheter for tillsynsatgiarder och underlag for framtida

tillstdndsprévningar.

Tillstdndet ska déarfor forenas med ett villkor om att bolaget inom en viss tid ska
inkomma med ett forslag till kontrollprogram och att bolaget ska samrdda med
tillsynsmyndigheten om provtagningspunkter samt en referensprovtagningspunkt
kopplat till fosforutslapp. Det ar viktigt att &ven utsldppshalterna av fosfor regleras i
villkor pd samma sétt som for kvéve, for att sikerstilla att bolaget inte bidrar till en

otillten forsdmring av statusklassningen for niringsdmnen.
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Villkor enligt nuvarande tillstand:

8. Dad fisk som flyter pd ytan ska under produktionssdsongen (juni-september)
avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst tre (3) génger per
vecka. Under Ovrig tid ska avligsnandet och dokumentationen ske minst en
(1) gang per vecka. Undantag pd grund av sékerhetsskdl kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmélan.

9. Da&d fisk i botten pa odlingskassarna ska avldgsnas och dokumenteras
regelbundet, dock minst en (1) gang per vecka. Undantag pa grund av

sakerhetsskil kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmélan.

Lansstyrelsen kan konstatera att bolagets forslag till villkor for hantering av dod
fisk skiljer sig ndgot fran det villkor som finns 1 det nuvarande tillstdndet. Ett
eventuellt nytt tillstdnd bor dock forenas med samma villkor som nuvarande
avseende hanteringen av dod fisk, det vill sdga nuvarande villkor 8 och 9. Skulle
bolaget av sdkerhetsskil vilja frdnga villkoret har det mojlighet att gora det i samrad
med tillsynsmyndigheten som dé kan kontrollera om det finns tillrdckliga skl for

det.

Bolaget har inte angett hur det ska forsoka minska dodligheten hos fisken och har
yrkat att villkoret for borttagande av dod fisk, ska dndras. Bolaget har dock en
skyldighet att forsoka minska dodligheten hos den odlade fisken och bdr, genom att
stdda bort dod fisk i kassarna, forbattra fiskarnas levnadsmiljo och minska risken

for smittor och oldgenheter for nirboende.

Villkor enligt nuvarande tillstand:
20. Vid hindelse av att en storre andel fisk rymmer (t.ex. sabotage, haveri) ska
atgirder vidtas sd snart som mojligt 1 enlighet med av tillsynsmyndigheten

godkénd rutin.

Bolaget har foreslagit att det villkor i det befintliga tillstdndet som hanterar

rymningar ska utgd eftersom rymningar fran fiskodlingen, enligt bolaget, inte
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kommer att vara ett problem dé fiskarna inte klarar att reproducera sig i

vattensystemen.

Fiskodlingen har idag en barridr som skyddar kassarna fran drivande material i
vattnet, som kan skada dessa. Det gér dock énda inte att utesluta att fisk rymmer
fran odlingskassarna pa grund av bland annat haverier eller brister i hanteringen.
Det bor ndmnas att stora miangder forrymd regnbége vid ett flertal tillfallen har
fingats i1 Storsjon vid kassarna och sé langt bort som i Kvitslestrommarna 1
Indalsdlven uppstroms Storsjon. Sannolikheten for rymningar bedoms ddrmed,
utifran erfarenhet, som stor. Det innebdr i sin tur en risk for kontinuerlig tillforsel av
regnbage till vattensystemet. Regnbagen leker ungefiar samma tid som harren och
kan stora harrens reproduktion. Vidare riskerar dringen att fa konkurrens av
regnbdgen nir det géller fodosok och val av standplatser. I det aktuella
vattensystemet finns forutom harr och stationdra 6ringstammar dven mycket
vardefulla bestdnd av vandringsoring i bland annat Damman, Storbodstrémmen,

Kvitslestrommarna, Semladn, Billstadn och Semsan.

Lansstyrelsen har under lang tid satsat pa fiskvardande atgirder inom Storsjons
vattensystem varvid bland annat vandringsvégar har skapats forbi intagsdammar 1
Billstaan. Detta syftar bland annat till att forbattra forutsattningarna for Storsjons
oring- och harrbestand och att ppna upp forbindelsen mellan Nakten och Storsjon.
En spridning av regnbéage upp i Billstaan till Nakten skulle kunna, forutom direkt
konkurrens med harr och 6ring, medfora 6kad risk for spridning av eventuell smitta
till fisksamhéllet 1 Niktens Natura 2000-omrade. Nar omlopen forbi dammarna har
byggts har det darfor ansetts nddvandigt att tillskapa ett definitivt vandringshinder
innan Nédktendammen for att forhindra att arterna regnbdge, kanadaréding och nors

sprider sig till Nékten.

Det méiste papekas att tillstandet till verksamheten inte innebdr ett tillstdnd att sprida
odlingsfisk till Storsjon och det maste darfor stéllas hoga krav pa verksamheten att
forhindra att fisk rymmer. Det krdvs darmed ocksa villkor som reglerar detta och

som kan foljas upp via tillsynen.
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Villkor om ekonomisk scikerhet
Lansstyrelsens forslag till villkor om ekonomisk sidkerhet
e En ekonomisk sdkerhet ska erliggas som motsvarar kostnaderna for
provtagning och efterbehandling av sediment och mark samt borttagande av

kaj och pir och bortforsling av bolagets dgodelar nir verksamheten upphor.

Bolaget anser att det saknas skél att foreskriva krav pa stdllande av ekonomisk

sakerhet for ersittning i1 enlighet med 22 kap. 28 § miljobalken.

Lansstyrelsen foreslar ett utredningsvillkor i ett eventuellt tillstand dér bolaget
alaggs att utreda storleken pa en ekonomisk sdkerhet for efterbehandling da det idag
finns oklarheter 1 hur omfattande odlingen kommer att bli samt om det kommer att
byggas en pir eller inte. Bolaget miste ta 1 beaktning att en viss
omgivningspaverkan fran verksamheten dr ofrdnkomlig samtidigt som kravet pé en
ekonomisk sdkerhet bor stdllas hogt da det foreligger stora osdkerheter gillande
vilken bottenpaverkan fiskodlingen kommer att ge upphov till. Lénsstyrelsen har
dessutom vid de senaste tillsynstillfdllena (varav det senaste skedde sommaren
2024) uppmarksammat pétagliga brister som alla riskerar att medfora
miljokonsekvenser for ndrmiljon om de inte hanteras pa ett korrekt sétt. Ett exempel
pa detta dr att diesel har forvarats direkt pa marken i en obesiktad ADR-tank fran
2013 endast ett fatal meter fran Storsjons strand och att tillgang till absorbentmedel
har saknats vid tanken. Det har vidare forekommit ett avfallsupplag av bildack, plast
och annat material pa fastigheten, som har riskerat att medfora en miljobelastning
om det inte omhéndertas. Utifran erfarenheter fran genomford tillsyn finns det
dérfor starka skal for att en ekonomisk sékerhet ska vara ett grundkrav. Detta
sdkerstéller att bolaget om situationen sa krdver har ekonomisk mojlighet att provta,

aterstdlla och efterbehandla paverkade miljoer - sévél akvatiska som terrestra.

Forslag pd tilldgg av villkor om undersokning av pdlagring av sediment

Tillstdndet bor forenas med ett villkor om sedimentprovtagning och uppfoljning.

Det kan vara rimligt att detta gors med tre ars intervaller. Féljande villkor foreslas.
e Verksambheten ska vart tredje ar undersoka och folja utvecklingen av

sedimentens ytmassiga och hdjdmaissiga utbredning, innehallet av
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kviveforeningar samt fosfor i sedimentet. Den forsta undersokningen ska

goras inom ett ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak.

Bolaget ska dven dver tid undersoka syrehalter och bottenfauna dir sediment
finns. Undersokningsmetodik samrdds med Lansstyrelsen i samband med

upprittande av kontrollprogram for verksamheten.

Grunder for ldnsstyrelsens andrahandsyrkande
Kunskapskravet
Bolaget inte har uppfyllt kraven 1 hdnsynsreglerna, 2 kap. 2 § miljobalken, i och

med de brister som finns 1 underlaget och ansékningshandlingar.

Recipient

Senast den 31 december 2027 kommer vattendelegationen 1 Bottenhavets
vattendistrikt att fatta beslut om den nya vattenforekomstindelningen och de nya
miljokvalitetsnormerna. Vattendelegationen har den 24 augusti 2023 beslutat att den
nya vattenforekomstindelningen ska gilla preliminért for den fjarde
forvaltningscykeln. Prelimindr vattenforekomst Storsjon (WA60695664) blir da
recipient, vilken har en yta pa 95 km?. Det ir en betydligt mindre yta in nuvarande
recipient Storsjon (WA54917789) som uppgar till 456 km?. Det medfor sannolikt
att det kommer att finnas risk for en kostsam omprovning av tillstandet, om det
pavisas att verksamheten bryter mot forsamringsforbudet enligt 5 kap. 4 §
miljobalken (mot den mindre vattenforekomsten Storsjon) eller att bolaget bidrar till
en otillaten paverkan. Det bor beaktas vid tillstdindsprovningen, inte minst utifran

forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken.

Miljokvalitetsnormer

Enligt Lansstyrelsens berdkningar paverkas miljokvalitetsnormerna for ytvatten for
den prelimindra vattenforekomsten Storsjon (WA60695664) negativt om tillstand
medges enligt bolagets yrkande. Med hénsyn till det och till bolagets underlag
bedomer ldnsstyrelsen att den enda mdojligheten for att begrinsa tillforsel av
nédringsdmnen till Storsjon r att reglera fiskodlingens storlek till en fodertillforsel

om 240 ton per ar. Lénsstyrelsen anser att det inte gér att utesluta att
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kvaveforeningar fran verksamheten kan ha en negativ paverkan bade pé fisken som

odlas och den vilda populationen.

Det stimmer att fosfor sannolikt 4r en begransande faktor nir det kommer till
overgodningsproblematik i Storsjon, men bolaget maste redovisa sina kvaveutslapp
och paverkan dé kvivet inte enbart dr en bidragande faktor till eutrofiering. I
samband med nedbrytning av foderrester och fiskfekalier som sedimenterat kommer
flera mikrobiella nedbrytningsprocesser att ske, bland annat nitrifikation och
denitrifikation dar bland annat en liten del lustgas (N20) frigors. Lustgas dr en
kraftig vaxthusgas vilket innebdr att &ven smé mingder kan ge stor klimatpéverkan.
Diérfor delar ldnsstyrelsen inte uppfattningen att verksamheten inte har nagon
klimatpaverkan utan anser att verksamhetsutovaren behdver undersoka sin
klimatpaverkan ytterligare och redogdra for hur utsldppen pdverkar recipienten och

luften.

Lansstyrelsen har genomfort berdkningar baserat pa den data bolaget har lagt fram 1
underlaget och har kommit fram till att det redan nu finns risk for att
miljokvalitetsnormer for den prelimindra vattenforekomsten Storsjon

(WA60695664) paverkats negativt under tiden fiskodlingen har varit verksam.

I och med att bolaget inte vill utreda sina utslédpp och dess paverkan kan det inte
heller redogodra for vilka atgéarder det ska vidta for att forsoka begrénsa sin
paverkan. Bolaget kan darfor inte anses uppfylla kunskapskravet enligt 2 kap.

miljobalken.

Bésta mojliga teknik

Bolaget har utrett mojligheten att stilla om till landbaserad odling och uteslutit detta
alternativ. Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget har redogjort for olika tekniker
som pa sikt kan bidra till en minskad miljopaverkan men eftersom bolaget har
bedomt att teknik som exempelvis miljokassen dr for oprovad for att kunna anses
vara bista mojliga teknik, vidhaller linsstyrelsen att det enda séttet att 1 nuldget

begrédnsa fiskodlingens pdverkan &r att begransa méngden tillsatt foder.
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Lansstyrelsens bedomning ér vidare att avelsfisk och odlingsfisk bor héllas separata
av smittskyddsskél och vill att det tydliggdrs att det sokta tillstdndet ar for
matfiskproduktion och inte for en avelsanldggning eller romproduktion. Om egen
avelsfisk ska avskiljas fran 6vrig produktionsfisk bor den flyttas till en landbaserad
verksamhet dér det finns andra mdjligheter till behandling samtidigt som vidare

smitta undviks.

Tredjehandsyrkandet

For det fall domstolen anser att ansokan inte ska bedomas utifrdn den preliminira
vattenforekomsten Storsjon (WA60695664), utan fran nuvarande
vattenforekomstindelning for Storsjon (WAS54917789), ska fiskodlingen begriansas
till en forbrukning om 350 ton foder per ar och tidsbegrénsas till 10 ar. Tillstandet
ska ocksé forenas med de villkor som har angetts ovan under

andrahandsyrkandet samt ytterligare nedan angivna villkor.

Ytterligare villkor
Lansstyrelsens forslag till ytterligare villkor dr en omformulering av villkoret om
sedimentprovtagning i andrahandsyrkandet.

o Verksamheten ska arligen undersoka och folja utvecklingen av sedimentens
ytmdssiga och héjdmdssiga utbredning, innehallet av kviveforeningar samt
fosfor i sedimentet. Bolaget ska dven over tid undersoka syrehalter och
bottenfauna ddr sediment finns. Undersokningsmetodik samrads med
ldnsstyrelsen i samband med upprdttande av kontrollprogram for

verksamheten.

Léansstyrelsen foreslar dven ett villkor om utredning och forsék att minska
belastningen av verksamheten:
o Bolaget ska utreda tekniker for att minska belastningen av ndringsdmnen

frdan verksamheten och tillimpa dessa i samrad med tillsynsmyndigheten.

Villkoret innebdr att bolaget 1 enlighet med hdnsynsreglerna i miljobalken ska

forsoka minska sina utslépp och att det i sitt arbete med detta har mojlighet till stod
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och dialog med tillsynsmyndigheten. Ett krav om inférande skulle innebira ett

overklagbart beslut frin lansstyrelsen.

Grund for tredjehandsyrkandet

Forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljobalken, ska beaktas i provningen. Skélen for
tredjehandsyrkandet &r desamma som for andrahandsyrkandet med skillnaden att
tredjehandsyrkandet syftar till att begrénsa negativ miljopaverkan fran en fiskodling
som medges mer dn 240 ton per ar genom villkorskrav att bolaget ska undersoka sin
paverkan och forsoka minska den. Yrkandet om 350 ton foder per ar har sitt
ursprung 1 att det ar den ungefarliga fodermiangd bolaget har forbrukat de senaste

aren.

Tillstandet ska tidsbegrénsas till 10 &r for att vara aktuellt utifrdn gillande
miljokvalitetsnormer samtidigt som verksamheten behdver kunna bedrivas med viss

framforhallning.

Tillkommande villkorsyrkanden vid huvudforhandlingen

Vid huvudforhandlingen har lansstyrelsen inkommit med en slutlig
sammanstillning av sina yrkanden. Domstolen noterar att lansstyrelsen har lagt till
ett storre antal villkor som tidigare inte har tagit upp i processen, se nedan.
Lansstyrelsens slutliga villkorsyrkade 6verensstimmer i huvudsak med
miljoprévningsdelegationens villkor for verksamhetens tidigare tillstand, forutom

villkor 7 som har omformulerats samt nagra tillkommande villkor.

1. Om inte annat foljer av vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overenstimmelse med vad Bolaget uppgivet eller dtagit sig i ansdkningshandlingarna och i

Ovrigt atagit sig i malet.

2. For utfordring av fisk> 0,3 kg, far endast torrfoder med innehall av hogst 0,9 % fosfor och 7 %

kvdve som begrinsningsvérde, métt som medelvirde for en produktionssidsong, anvindas.

3. For utfodring av sittfisk <0,3 kg, far som begrénsningsvirde endast torrfoder med
innehall av hogst 1,2 % fosfor och 7 % kvive som begransningsvarde, métt som

medelvérde for en produktionssdsong, anvéndas.



Sid 70

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20
4. T verksamheten ska alltid anvéndas fiskfoder som ger minsta mojliga belastning for

10.

11.

recipienten med bibehallet gott odlingsresultat och med hansyn till djurskyddsaspekter.

Hogenergifoder (torrfoder) ska anvéndas vid utfodring.

Utslépp av totalfosfor fran odling far som hdgst vara 3000 kg per &r som begriansningsvirde.
Berédknad enligt L=P*(FK*C1-

CR)*101.!

(1 L= forluster (kg*101); P= fiskproduktion (ton); FK= foderkoefficient; C1= koncentration %
P i foder; CR= koncentration % i fisk).

Utslépp av totalkvave fran odlingen far som hogst vara 24 000 kg per ar som begransningsvirde.
Beriiknad enligt L=P*(FK*C1-CR)*10a2.?

(2 L= forluster(kg*101); P= fiskproduktion (ton); FK= foderkoefficient; C1= koncentration %
N i foder; CR= koncentration % i fisk).

Halten fosfor far inte 6verstiga 7 11g/l som arsmedelvirde berdknat pé rullande tredrsperiod

vid ndgon provtagningspunkt vid odlingskassar.

Bolaget ska senast inom 3 méanader efter att tillstandet tagits i ansprak inkomma med ett forslag
till kontrollprogram dér de ska samrdda med tillsynsmyndigheten om provtagningspunkter samt
referensprovtagningspunkt kopplat till fosforutslépp.

Dad fisk som flyter pé ytan ska under produktionssdsongen (juni-september) avldgsnas och
dokumenteras regelbundet, dock minst tre (tre) ganger per vecka. Under 6vrig tid ska
avlagsnandet och dokumentationen ske minst en (1) gang per vecka. Undantag pa grund av

hélsoskél kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmailan.

Dad fisk i botten pa odlingskassarna ska avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock
minst en (1) gdng per vecka. Undantag pa grund av sikerhetsskél kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anmélan.

Lyftring eller motsvarande for uppsamling av dod fisk ska vara installerade och tagna i bruk

senast fem manader efter att tillstandet tagits 1 ansprak.

Verksamhetsutdvaren ska arligen till tillsynsmyndigheten redovisa méngden animaliskt
avfall inom respektive avfallskategori, vilka atgérder som vidtagits for att minimera
mingden avfall, dess klimatpaverkan vid transporter samt vilka atgarder som vidtagits for att

utnyttja mojligheterna till dteranvdndning och atervinning av avfall.
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12. Avloppsvatten som innehaller animaliska biprodukter (blod, blodvatten, fiskdelar) far inte
slappas till recipienten eller spillvattennétet innan det har behandlats i godkénd anldggning
enligt kraven i animaliska biproduktsférordningen (EU férordning nr 1062/2009 med
genomforandeférordning 142/2011).

13. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras vil uppmaérkta och pa sddant sitt att
fororeningar av mark och vatten inte riskeras. Kemiska produkter och farligt avfall ska
forvaras nederbordsskyddat och vid behov ska forvaringsplatsen vara forsedd med
pakorningsskydd. Val av plats for lagring av kemikalier och avfall ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten

14. Transporter till, fran eller inom odlingen far inte ske med bat som dven nyttjas for

transportdndamal i omraden dér VHS eller annan epizootissjukdom forekommer.

15. Den ekvivalenta ljudnivéan for verksamheten far utomhus vid bostéder inte dverstiga foljande
begrinsningsvirden: 50 dB (A) vardagar kl. 07.00-18.00 45 dB (A) 16rdagar, sondagar och
helgdagar kl. 07.00-18.00 45 dB (A) kvallstid k1. 18.00-22.00 40 dB(A) Nattetid kl. 22.00—
07.00 Nattetid ska dessutom gélla att momentanvardena far uppga till hogst 55 dB(A) vid
bostdder. De angivna begrénsningsvérdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
och/eller nérfilts métningar och berdkningar. Ekvivalentvirden ska beréknas for de tider da
bullrande verksamhet pagér. Kontroll ska ske sé snart det skett fordndringar i verksamheten

som kan paverka bullernivan eller pa tillsynsmyndighetens begéran.

16. Verksamheten ska bedrivas sa att luktoldgenhet forebyggs och begrinsas. Om luktoldgenhet
anda uppkommer fran verksamheten ska atgdrder vidtas i syfte att minimera oldgenheterna.
Klagomal om stérande lukt vid verksamheten ska dokumenteras och tillsynsmyndigheten

underriittas.

17. Vid detaljplaneringen av fiskodlingskassarnas lokalisering inom respektive odlingsomrade samt
infor utméirkning av fiskodlingen ska Verksamhetsutovaren samrada med Sj6fartsverket,

Transportstyrelsen samt tillsynsmyndigheten.

18. Fagelskyddsnit ska anvindas vid dppet vatten.
Fagelskyddsnitens funktion ska kontrolleras och dokumenteras minst en (1) gang var 14;e dag.
Vid eventuella brister ska nodvindiga atgirder vidtas samt tillsynsmyndigheten underréttas.

Undantag pa grund av sékerhetsskél kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmélan.

19. Odlingskassarnas funktion ska kontrolleras och dokumenteras minst en (1) gdng per vecka.
Vid eventuella brister ska nédvandiga atgarder vidtas samt tillsynsmyndigheten underréttas.

Verksamhetsutovaren ska i samrad med tillsynsmyndigheten faststélla hur
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funktionskontrollen ska ske t.ex. av dykare, undervattenskamera. Undantag pa grund av

sdkerhetsskél kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmélan.

20. Vid héndelse av att en storre andel fisk rymmer (t.ex. sabotage, haveri) ska atgéarder vidtas sa

snart det 4r mojligt i enlighet med av tillsynsmyndigheten godkénd rutin.

21. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som inkluderar kontroll av anldggningen

samt recipientkontroll i form av referensmétningar och uppféljande kontroll.

Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten senast tvd ménader efter att

beslutet vunnit laga kraft. Innan odlingsverksamheten paborjas ska av tillsynsmyndigheten

godkénd recipientkontrollprovtagning genomforas som referensmitningar.

Odlingslokaliteterna far inte tas i bruk innan referensmétningar utforts.

22. Verksamhetsutdvaren ska inom ramen for egenkontrollprogrammet i samrad med

tillsynsmyndigheten, kontinuerligt under hela tillstdndstiden utreda ackumulering och spridning

av fekalier och foderrester under kassarna och i djuphalor beldgna narmast nedstroms

odlingsléget.

23. Verksamhetsut6varen ska fora journal ver verksamheten. Journalforingen ska omfatta

minst foljande:

Tillférd méngd och typ av foder per dag.

Fodrets fosfor-, kvdve- och proteininnehall samt energivérde.

Maingd (kg/ton) insatt fisk och levererad fisk. Mangd (kg/ton) dod fisk.
Maingd (kg/ton) rymlingar inkl. svinn.

Maingd (kg/ton) animaliskt avfall inom respektive avfallskategori.
Maingd (kg/ton) kemikalier och avfall (exkl. animaliskt).

Beréknad fiskproduktion (kg/ton) och foderkoefficient per ménad.
Beriknad fosfor- och kviveforluster (kg/ton) per manad.

Maximala fisktdtheten per kubikmeter och individtitheten per odlingskasse per manad

Eventuella sjukdomsutbrott av anmélningspliktig fisksjukdom eller pavisad smitta.
Eventuell ldkemedelsanviandning.

Arligt utredningsresultat avseende ackumulering och spridning av fekalier enligt

villkor 22.

Sammanstillning ska utféras ménadsvis. Journalforda uppgifter ska redovisas till

tillsynsmyndigheten rligen. Fiskodlingen ansvarar for forvaring av journalerna i fem (5) ar.

Journalerna skall vara tillgdngliga for genomgang och besiktning av anlaggningen, for

tjiinsteman som anges i 3 § och tillsynsmyndigheter.
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24. Verksamhetsutovaren ska senast ett (1) ar innan det att verksamheten helt eller delvis upphdor,
dock senast tva ar innan tillstindstidens utgang, anmala detta till tillsynsmyndigheten samt
inldmna en efterbehandlingsplan, vilken ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.
Efterbehandlingsplanen ska bland annat innehélla en beskrivning av borttagande av
anldggningen pa land och i vatten, omhéndertagande av kemiska produkter och avfall samt
efterbehandling av eventuellt férorenat mark och vattenomrade. Efterbehandlingsplanen ska
dven innehalla forslag pé atgiarder som lampligen kan vidtas for att atgdrda eventuella
ackumulationshogar. Atgirdsforslagen ska omfatta en redogérelse av savil de tekniska-

ekonomiska som miljomaéssiga forutsittningarna.

25. Undersékning av sedimentpalagring ska goras drligen och rapporteras i samband med
miljorapporteringen. Férslag pd avgrinsning av métmingar och mdtteknik samrdads med

Ldnsstyrelsen i samband med framtagande av kontrollprogram for verksamheten.

26. En ekonomisk scikerhet ska erldggas som motsvarar kostnaderna for provtagning och
efterbehandling av sediment och mark samt borttagande av kaj och pir och bortforsling av

bolagets digodelar néir verksamheten upphor.

Ytterligare och justerade villkor enligt yrkandet i tredje hand

25. Verksamheten ska drligen underséka och folja utvecklingen av sedimentens ytmdssiga och
hdjdmdssiga utbredning, innehdllet av kviveforeningar samt fosfor i sedimentet. Bolaget ska
dven éver tid undersoka syrehalter och bottenfauna ddr sediment finns. Undersdkningsmetodik

samrdds med ldnsstyrelsen i samband med uppriittande av kontrollprogram for verksamheten.

26. En ekonomisk sdkerhet ska erldggas som motsvarar kostnaderna for provtagning och
efierbehandling av sediment och mark samt borttagande av kaj och pir och bortforsling av

bolagets dgodelar néir verksamheten upphor.

27. Bolaget ska utreda tekniker for att minska belastningen av ndringsdmnen frdn

verksamheten och tillimpa dessa i samrdad med tillsynsmyndigheten.

Ostersunds kommun, samhiillsbyggnad

Instiillning

Kommunen medger tillsténd till en forldngning av den nuvarande verksamheten
men motsitter sig att tillstdnd ldmnas till en utokning av verksamheten. Tillstand

kan vidare ldmnas for anldggande av en kaj och en pir, men bolaget behdver vidta
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atgérder for att sikerstilla att det inte sker ndgon spridning av de
kopparfororeningar som forekommer i punkt 7 i ytliga sediment i anslutning till

piren.

Betydande osiikerheter och bristfiilligt kunskapslige

Bolaget har endast nyttjat omkring 45-65 procent av den nu tillstdndsgivna
fodergivan om 550 ton. En utdkning av verksamheten till 1 000 ton foder per ar
skulle innebéra att den faktiska foderforbrukningen 6kar med 2,74 génger per ar.
Den ansokta utokningen innebédr med andra ord i realiteten en mycket stor

fordndring av verksamheten.

Det kan antas att det ursprungliga tillstdndet har tidsbegriansats for att ge mojlighet
till utvirdering av verksamhetens miljopéverkan efter att verksamheten har varit i
drift pa platsen i tio ar och for att bedoma om det &r ldmpligt att verksamheten fér
fortsdtta. P4 grund av att en sd pass begriansad del av den tillstandsgivna
foderforbrukningen har nyttjats ar det 1 dagsldget inte mojligt att utifrdn genomforda

undersokningar utvirdera om det tidigare tillstdndet har varit pa en lamplig niva.

I flera av de till ans6kan horande handlingarna har framforts att det foreligger
betydande osdkerheter angaende bedomningar av fiskodlingars miljopaverkan och
statusklassning. Kunskapen om fiskodlingars miljopaverkan pa lagtempererade och
naringsfattiga fiskodlingslokaler 1 sotvatten pekas sérskilt ut som bristfallig i SLU:s
rapport 2023:9, Okad kunskap om kassodlingens miljoeffekter med fokus pa fosfor.
Overlag framhaller SLU att det enbart finns en begrinsad mingd relevant litteratur
for svenska forhallanden géillande effekter av kassodling i sjoar och
kraftverksmagasin. En 6kning av fodergivan fran nuvarande 250360 ton till 1 000
ton dr dérfor en alltfor omfattande fordndring att godta baserat pd modeller och
berdkningar, givet de stora osékerheter som foreligger i underlaget och rddande
forskningslidge. En eventuell utokning av tillstaindet behdver ske i mindre etapper
och baseras pd kontinuerliga utvirderingar av de undersokningar som gors i takt

med att verksamheten véaxer.
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Bolaget har anfort att 6kade fosforutsldpp i samband med kassodling kan ha en
aterstdllande effekt och kompensera for den minskade biologiska produktion som
orsakas av regleringen for vattenkraft. Den aterstéllande effekten dr dock
framfOrallt en teori pa en hypotetisk niva i dagslaget. SLU framhaéller i sin rapport
2023:9 att avfallet fran fiskodlingar bade kan gynna och missgynna den omgivande
fodovaven och att olika delar av fodovéaven paverkas pa olika sétt. Det &r alltsa svart
att dra ndgra generella slutsatser angdende en eventuell aterstédllande effekt. Det ar
istédllet nagot som behover undersokas i varje enskilt fall och baseras pa
observationer. Detta talar ytterligare for att en utokning av verksamheten behdver
ske stegvis, ddr ett rimligt forsta steg &r att nuvarande tillstandsgiven fodergiva
ianspriktas och att effekterna av detta sedan studeras innan en utékning av

tillstandet eventuellt kan bli aktuell.

Rymningar

Tva storre rymningar om sammanlagt 5 500 individer har skett sedan bolaget tog
over driften av verksamheten 2018. Bolaget behdver uppvisa en formaga att driva
verksamheten utan storre incidenter i enlighet med nuvarande tillstind under en

langre tid innan en utdkning av tillstandet kan bli aktuell.

Kommande forindringar av statusklassificering

Under kommande forvaltningscykel med start 2027 kommer Storsjon att delas upp i
tre vattenforekomster, av vilka en kommer att utgoéras av Bergsviken. Det innebar
att nya bedomningar av ekologisk status ska goras, vilket bland annat medfor nya
fosforberdkningar. Stromningssimuleringar av inflodesvattnets medelalder vid olika
platser 1 sjon visar att vattnet i Bergsviken har en betydligt lingre uppehéllstid én i
ovriga Storsjon, ndgot som sannolikt kommer att leda till att det godtagbara
utrymmet for fosforutsldpp 1 Bergsviken kommer att beddmas vara betydligt mindre
an 1 dagsldget. En eventuell utokning av verksamheten bor darfor skjutas fram till
dess att den nya indelningen har genomforts, sé att bedomningen av kvarvarande

fosforutrymme kan goras utifrdn den nya statusindelningen.
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Framtida okad kiinslighet

Storsjon har redan idag ett stort ekosystem péd grund av vattenregleringen. I
framtiden kommer sjons ekosystem att utséttas for ytterligare storningar i takt med
att klimatforandringarna fortskrider. Dessa paverkansfaktorer innebér att
ekosystemets stabilitet over tid behdver prioriteras och att 6kningar av exempelvis
nérsaltsbelastning samt sjukdoms- och parasittryck endast ska genomforas med stor

forsiktighet, gradvis och under noggrann dvervakning.

Vattenplan for Storsjon

I vattenplanen for Storsjon lyfts fram att fiskodlingar generellt tar i ansprék en stor
andel av ndringsdmneskapaciteten. Enligt vattenplanen for Storsjon bor darfor en
restriktiv hdllning antas 1 forhdllande till nya storskaliga fiskodlingar med en
forbrukning pd mer 4n 1 000 ton fiskfoder per ar, som anvénder miljobelastande
teknik 1 6ppna odlingssystem. Stillningstagandet till fiskodlingar i vattenplanen ar
att de inte bor etableras i en saddan skala eller bedrivas pé ett sadant sétt att det
dventyrar Storsjons vattenkvalitet pa kort eller 1dng sikt. I vattenplanen for Storsjon
anges att en prioritering av ianspraktagande av ndringsdmneskapaciteten i forsta
hand bor ske utifran langsiktighet med avseende pé befolkningstillvaxt och
marginal for klimatforandringar. I samband med prévning och yttranden om
vattenbruk anges 1 vattenplanen att ansvariga instanser ska verka for att

aktiviteterna &r forenliga med en hallbar utveckling.

Enligt vattenplanen for Storsjon skulle en odlingsverksamhet omfattande 1 000 ton
fisk per ér 1 Bergsviken innebéra utsldpp av cirka sex ton fosfor per ar. Detta kan
jdmforas med de 75 kilo som tillfors fran avloppsreningsverk 1 det aktuella omridet
och 169 kilo frdn enskilda avlopp. I vattenplanen for Storsjon lyfts det fram att en
positiv befolkningsutveckling &r ett starkt gemensamt intresse for samtliga berdrda
kommuner. De stora fosforutslapp som en utdkning av verksamheten medfor kan
innebdra en forsdmring av vattenkvaliteten och ddrmed indirekt riskera att begrénsa
den Onskvidrda befolkningsutvecklingen, eftersom niringsbelastningen begriansar
utrymmet for andra verksamheter. Det dr inte ldmpligt att en enskild niringsidkare

fér ta en sd stor del av nérsaltskapaciteten i1 ansprak, sérskilt inte i en period déd
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befolkningen runt Storsjon forvéntas 6ka avsevért och dé beslutsunderlagen i

provningen dr behédftade med sé stora osdkerheter.

Dricksvatten

De utsldpp av fosfor som en fiskodling ger upphov till innebér en 6kad risk for
algtillvéxt, vilket i kombination med ldnga varma sommarperioder 0kar risken for
algblomning och ddrmed risken for toxiska substanser 1 vattnet. Detta ar sérskilt
viktigt att ta 1 beaktande eftersom det, forutom kommunernas vattenverk, finns
ménga boende som tar sitt vatten direkt ur sjon utan mojlighet till omfattande

rening.

Forutom en 6kad méngd nédringsdmnen finns det ocksa risk for en 6kad mingd
bakterier i vattnet. Det finns undersokningar som visar att dricksvattenkvaliteten
kan hotas pa grund av bakterier som hérror frén fiskodlingar. I bolagets
paverkansanalys dr inte detta utrett. Bolaget redovisar heller ingen sammanfattning
eller slutsats utav det recipientkontrollprogram som finns for det nu géllande
tillstdndet angaende bakteriernas paverkan pa dricksvattenkvalitén. Darfor finns det
ytterligare skél till att avvakta med en eventuell utokning av tillstandet och forst

undersoka vilken paverkan en fodergiva pa 550 ton kan fa for dricksvattenkvalitén.

Forsiktighetsprincipen 1 miljobalken dr av yttersta vikt vid beddmningen av
tillstdndsansokan. Storsjon &r 1 dagsliaget vattentédkt for over 50 000 ménniskor och

kommer att forbli vattentidkt for manga generationer framdver.

Overgripande kommentarer angdende tillstind for vattenverksamhet
Bolaget behover vidta atgirder for att sdkerstélla att det inte sker ndgon spridning
av de kopparfororeningar som forekommer i punkt 7 i ytliga sediment i anslutning

till piren.

Bolaget skriver att inget saneringsbehov foreligger och foreslér inga sérskilda
forsiktighetsmatt i samband med anldggningen av pir och kaj for att undvika
spridning av fororeningar. Stillningstagandet kan ifrdgaséttas d& kopparhalter pa

1700 mg/kg TS har uppmiitts 1 ytligt liggande sediment. Bolaget behdver ddrmed
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sikerstdlla att de planerade arbetena inte leder till en 6kad exponering eller
spridning av fororeningarna. Aven om fororeningarna inte har orsakats av
fiskodlingsverksamheten kan verksamheten fortfarande ha ett ansvar pa grund av att
det avser att genomfora anldggningsarbeten i ett fororenat omrade. Skulle
anldggningsarbeten leda till att fororeningar sprids eller forvirras kan den som har
bedrivit arbetena bli ansvarig for det efterbehandlingsbehov som detta kan ge

upphov till.

Berg och Hirjedalens miljo- och byggnimnd

Instiillning

En utdkning av nuvarande tillstdnd kan inte medges. Det &r forst ndr verksamheten
utnyttjar aktuellt tillstind om 550 ton foderatgang per ér, som det & mojligt att
utvirdera verksamhetens lamplighet och om ett utdkat tillstind kan tillatas. Om
domstolen bedomer att tillstdnd kan lamnas, bor tillstandet tidsbegrdnsas for att
mojliggdra en utviardering av verksamhetens miljopaverkan och ldmplighet av

fortsatt verksamhet.

Grunder for nimndens instillning

I mycket av underlaget till ans6kan tas det upp att det rader stor osdkerhet kring
fiskodlingars miljdpaverkan. Till exempel anges i SLU:s rapport 2023:9, Okad
kunskap om kassodlingens miljoeffekter med fokus pa fosfor, att kunskapen om
fiskodlingars miljopaverkan pé lagtempererade och naringsfattiga fiskodlingslokaler
1 sOtvatten ar bristfillig. Det ar enligt SLU fortfarande inte tillrdackligt undersokt hur

kassodlingar paverkar miljon i svenska forhdllanden 1 sjoar och kraftverksmagasin.

En utdkning av verksamheten till 1 000 ton foderdtgang per ar &r en stor 6kning
jamfort med nyttjad foderdtgéng. Eftersom det saknas tillricklig kunskap om
miljopaverkan dr osékerheten for stor for att tillata en sé stor 6kning av
verksamheten. [ stillet bor en eventuell 6kning ske 1 etapper och borja med att

utnyttja fodergivan for nuvarande tillstand.

Storsjon anvénds som dricksvattentékt for dver 50 000 médnniskor och kommunerna

runt sjon dr 1 stor man beroende av dess vattenforsorjning. Planerad verksamhet
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riskerar att paverka vattenkvaliteten negativt med utsldpp av niringsimnen som

okar risken for toxisk algblomning och forekomst av mikroorganismer.

Extremvader med varma torra perioder under sommaren forvéntas bli vanligare pa
grund av klimatfordndringar. Ans6kan med tillhorande underlag visar inte att
omrédet kring verksamheten och de delar av Storsjon med lag vattenforing inte

kommer att paverkas negativt av den planerade verksamhetens niringstillforsel.

Under bolagets drift av verksamheten har det skett stora rymningar av fisk, enligt
bolaget har 5 500 individer rymt. Bolaget behdver visa att verksamheten kan
bedrivas sdkert 1 nuvarande tillstdnds omfattning, innan ett utokat tillstand kan

medges.

Den befintliga verksamheten har under vintern 2023 och 2024 lockat till sig fritids-
och sportfiskare som har fiskat intill odlingskassarna. Det har forekommit att ett
stort antal fiskare har ”dagscampat™ med fisketédlt i Idnga perioder. Vissa télt har
lamnats kvar pé isen dven efter avslutat fiske. I samband med detta har det
inkommit klagoméal som ror konflikter mellan ortsbefolkningen och fiskare samt om
nedskrépning. Bolaget har inte redovisat hur man hanterar liknande situationer sa att

inte fritidsfisket som uppkommer péd grund av verksamheten orsakar olédgenhet.

Anlédggande av kaj och pir

Bolaget behover vidta sérskilda atgiarder for att sékerstélla att inte
kopparfororeningarna i punkt 7 sprids eller leder till en 6kad exponering. Bolaget
foreslar dock inga sdrskilda forsiktighetsmétt vid anlédggandet for att hindra

spridning, vilket kan ifrdgaséttas.

Trafikverket
Trafikverket har tagit del av handlingarna i drendet. Bolaget bor ange antalet fordon

samt fortydliga en eventuell fordandring av transporterna da fiskeverksamheten okar.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Synpunkter pa provningsunderlaget

Den sokta verksamhetens miljoeffekter dr tillrickligt utredda

Bolaget delar inte bilden att det foreligger betydande eller stora osékerheter kring
fiskodlingars paverkan pa miljon. Fiskodlingars paverkan pa lagtempererade,
néringsfattiga sjoar dr vél utredd genom befintliga fiskodlingar och dessas
kontrollprogram. Ett flertal fiskodlingar har under de senaste aren beviljats tillstdnd
till fortsatt och utdkad verksamhet och i1 samtliga dessa fall har kunskapsunderlaget

bedomts vara tillrackligt.

Vidare dr kommunernas tolkning av SLU-rapporten oriktig. I rapporten ges i avsnitt
2 en litteraturdversikt dver internationella studier dér effekter av fiskodling har
studerats. Dessa dr relevanta dven for svenska forhallanden. Det konstateras
visserligen att det bland de internationella studierna finns en begransad méingd
relevant litteratur for svenska forhillanden géllande effekter av kassodling 1 sj0ar,
kraftverksmagasin och kustomraden med bréickt vatten, men att det saknas
internationella, akademiska studier som har béring pa svenska forhéllanden &r inte
samma sak som att kunskapsldget gillande fiskodling 1 Sverige &r daligt. Ingenstans
i rapporten anger SLU att det skulle rdda stora eller betydande osédkerheter gillande
fiskodlingars miljopaverkan, eller att det inte skulle vara tillrackligt undersokt hur
kassodlingar paverkar miljon. Tvértom anges i1 SLU:s rapport Fiskodling i1 norr, en
livsmedelsproduktion med miljopotential, att man 1 dag vet att kassodling med fisk
placerad pa ritt stille inte bara utgér en ekonomiskt I6nsam matproduktion utan att
en sddan kassodling ocksa kan bidra till det omgivande ekosystemets biodiversitet
och vilmaende. I samma rapport anger SLU att man i dag vet att sparen 1 miljon
efter en kassodling assimileras av omgivande ekosystem over tid. Att det finns
utrymme for fler akademiska studier 1 Sverige for att t.ex. ndrmare utreda hur lang
tid som krévs for den naturliga dterhimtningen av fiskodlingspéverkade sediment
och ytterligare kring vilka faktorer som pdverkar aterhamtningen 4r en annan sak
och betyder inte, som kommunerna gor géillande, att fiskodlingars miljopaverkan

generellt inte dr tillrdckligt utredd.
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Det bor i ssmmanhanget fortydligas att bedomningarna av den sokta verksamhetens
miljokonsekvenser varken baseras pa den SLU-rapport som kommunerna hanvisar
till eller p&4 SLU:s rapport Fiskodling i norr, en livsmedelsproduktion med
miljopotential, utan beddémningarna bygger pa ett omfattande underlag bestdende av
bl.a. berdkningar, modelleringar, undersékningar och provtagningar av den faktiska

verksamhetens miljoeffekter.

Mot bakgrund av ldnsstyrelsens pastaende om att bolaget har dragit for langtgaende
slutsatser av vad som framgéar av SLU:s rapport Fiskodling i norr, en
livsmedelsproduktion med miljopotential, avseende naringsdmnesutslappens
positiva effekter pa ndringsfattiga vattenforekomster, maste det fortydligas att
bolaget inte hdvdar att dessa positiva effekter skulle medfora att den sokta
verksamheten saknar negativa konsekvenser for miljon. Som har redogjorts for 1
miljokonsekvensbeskrivningen kommer verksamheten att ha en begrinsad och
lokal, negativ pdverkan pa miljon. Det som framfors 1 SLU-rapporten ger dock stod
for att naringstillskottet frdn verksamheten dven kan medfora positiva effekter 1 ett

naringsfattigt system.

Slutligen ifragasitts Ostersunds kommuns synpunkt om att den sokta utokningen ér
alltfor omfattande for att kunna tillatas endast pa basis av berdkningar och
modelleringar. Det ar inte ovanligt, utan tviartom vanligt, att konsekvenserna av en
verksamhet primért maste bedomas utifran olika former av berdkningar,
modelleringar och prognoser. Detta dr till exempel fallet vid samtliga
tillstindsprévningar for nya verksamheter liksom vid tillstdndsprovningar for
utdkningar av befintliga verksamheter. Aven om det i och for sig hade varit
tillrdckligt att bedoma den sokta verksamhetens konsekvenser baserat pa
modelleringar och berdkningar, grundas beddmningarna i detta fall inte bara pa
modelleringar och berdkningar utan dessa kompletteras, som nimnts ovan, av ett
omfattande underlag i form av resultat fran faktiska provtagningar och
undersokningar som har genomforts under den tid som verksamheten, om én 1
mindre omfattning, har bedrivits pa platsen. Detta ger sammantaget ett mycket

robust underlag for att bedoma konsekvenserna av den sokta verksamheten.
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Synpunkter pd dataunderlaget

Lénsstyrelsen har anfort att bolaget har anvént annan data 4n den som har redovisats
i miljorapporteringen vid bedomningen av den sokta verksamhetens paverkan pa
miljokvalitetsnormerna. Det har i kompletteringen, som svar pa en synpunkt fran
lansstyrelsen, redogjorts for att det foreligger vissa skillnader i den data for
totalfosfor som har redovisats till ldnsstyrelsen och den som legat till grund for
bedomningen av den sdkta verksamhetens paverkan pa vattenforekomstens status,
liksom anledningen till varfor det foreligger skillnader 1 redovisade data.
Lansstyrelsen har inte nirmare konkretiserat vilka ytterligare avvikelser som
myndigheten menar foreligger, och pastdendet kan dérfor inte bemdtas pa annat satt

dn genom att hinvisa till vad som har redogjorts for tidigare.

Den sokta verksamheten ér tillitlig

Den sokta verksamhetens tillatlighet ska bedomas utifrdn gillande
vattenforekomstindelning

Det vidhélls att tillatligheten av den sokta verksamheten ska beddomas utifran
nuvarande vattenforekomstindelning och miljokvalitetsnormer. Det framgér av
vattenmyndigheternas hemsida att den nya indelningen av vattenforekomster for
nésta forvaltningscykel dr preliminir, att den nya indelningen slutligt slas fast under
ar 2027, och att det forst dr direfter som indelningen kan tillimpas.
Vattenmyndigheterna anger vidare att det till dess dr indelningen fran cykel 3 som
ska anvindas. Trots det har en bedomning av den sokta verksamhetens paverkan pa
status och miljokvalitetsnormer utifrdn scenariot att sédra Storsjon utgor en egen
administrativ vattenforekomst bedomts varvid har konstaterats att verksamheten
dven 1 det scenariot inte kommer att medfora en otilldten forsdmring av statusen

eller ett otillatet &ventyrande av miljokvalitetsnormerna.

Den sokta verksamheten kommer inte att medfora en oftilldten statusforsimring
eller ett otilldtet diventyrande av miljokvalitetsnormerna i Storsjon

Paverkan pa néringsdmnesstatus

Lénsstyrelsen har, med hdnvisning till en rapport framtagen av Aqua Nord AB,
anfort att medelhalten av fosfor i sjon under perioden 2002—2012 har uppgétt till 4,3
pg/l, medan medelhalten under perioden 2019-2022, enligt ansdkningsunderlaget,
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har uppgétt till mellan 6 och 8 pg/l. Lansstyrelsens jamforelse haltar dock i flera
avseenden. Till att borja med baseras den av lédnsstyrelsen presenterade medelhalten
endast pa data fran provpunkten Svenstavik, och utgor séledes en medelhalt av
fosfor i den provpunkten. Eventuella jimforelser bor darfor géras med den data som
bolaget har presenterat for provpunkten Svenstavik, och inte, som ldnsstyrelsen nu
gjort, med data fran 6vriga provtagningspunkter i bolagets
recipientkontrollprogram, vilka innefattar provpunkter som utgor paverkanspunkter

i odlingsomradenas omedelbara nérhet.

Vad specifikt géller provpunkten Svenstavik har det 1 ansokningsunderlaget angetts
att medelhalten av fosfor har uppgétt till cirka 7 pg/l under perioden 2019-2022
(baserat pa att uppmadtta halter understigande rapporteringsgriansen anges till halva
rapporteringsgriansen). Denna halt avser ett medel av &rsmedelvirdena vid punkten
under den aktuella perioden. Vidare utgor arsmedelvirdena ett medel av uppmétta
fosforhalter 1 sjons ytvatten (0,5 meter), medan den av ldnsstyrelsen presenterade
medelhalten baseras pa uppmitta fosforhalter i flera olika djup i sjon.
Fosforhalterna ar generellt som hogst vid ytan, och sjunker 1 takt med vattendjupet.
Slutligen paverkas den av bolaget presenterade medelhalten av totalfosfor av de
onormalt hoga fosforhalter som uppmattes under 2019. Detta har haft stor paverkan
pa medelhalten for perioden 2019-2022. Mot bakgrund av alla dessa faktorer ar

lansstyrelsens jimforelse missvisande.

Totalfosforhalt | Svenstavik 1993-2022 (pg)
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Figur 7. Uppmiéitta fosforhalter vid provpunkten Svenstavik vid flera olika djup under perioden
1993-2022.
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Som framgér av figur 7 har fosforhalterna under perioden 2002-2012 varit
forhallandevis laga jaimfort med de fosforhalter som har uppmatts bade fore och
efter denna period. Som jamforelse uppgar medelhalten for totalfosfor for hela
perioden (1993-2022) till 5,5 pg/l, medelhalten under perioden 1993-2002 till 6,4
ng/l, och medelhalten under perioden 2013-2022 till 6,3 pg/l. Medelhalten for
perioden 2013-2022 dr nagot hogre 4n medelhalten for perioden 2002—-2012, men
ligger samtidigt vél i linje med medelhalten for perioden 1993-2002, vilket tyder pa
att det inte har skett en 6kning av medelhalten under den senare perioden utan
snarare att den period som ldnsstyrelsen har brutit ut ur hela tidsserien representerar
en period med onormalt laga fosfornivaer i sjon. Det ska ocksa noteras att saval
perioden 1993— 2002 som 20132022 innehéller ett fatal avvikande hoga vérden,
vilka sjédlvfallet ger ett hogre medelviarde, medan 2003—-2012 saknar sddana
avvikelser. Om man bortser frén dessa framgar tydligt att skillnaden mellan

perioderna ér liten.

Som har redogjorts for i paverkansbedomningen m.m. baseras bolagets
beddmningar av verksamhetens paverkan pd niaringsdmnesstatusen pa ett medel-
EK-vérde som har tagits fram utifran de totalt 24 EK-virden som har réknats ut for
de sex provpunkterna i bolagets recipientkontrollprogram under perioden 2019—
2022. Detta forfarande ger en bra och mer detaljerad bild av sjons
naringsdmnesstatus jamfort med att, som lansstyrelsen har gjort, berékna statusen
utifrén ett medelreferensvirde och medel av drsmedelvirden for fosfor. I
sammanhanget ska podngteras att tre av de sex provpunkterna ligger inom eller 1
direkt anslutning till fiskodlingen. Hade dessa tre provpunkter exkluderats frén
berdkningarna, vilket vore rimligt sett till att de utgér direkta pdverkanspunkter
snarare dn representativa punkter for att bedoma sjons status, hade den redovisade

paverkan pé sjons ndringsdmnesstatus blivit betydligt mindre.

Slutligen maste lansstyrelsens berdkning av det tillgéngliga odlingsutrymmet
kommenteras. Berdkningen baseras pa en forenklad modell som, vilket
lansstyrelsen dven pdpekar, inte tar hinsyn till bland annat strémmar och vindar
vilket dr tvd av de absolut viktigaste parametrarna for att berdkna effekterna av

ndringsdmnesutslédpp. Det kan konstateras att den av bolaget genomforda
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modelleringen tar hdnsyn till dessa faktorer och visar att den sdkta verksamheten,
med en foderforbrukning om 1 000 ton per &r, inte kommer att leda till en otillaten

statusforsamring eller ett otilldtet Aventyrande av miljokvalitetsnormen.

Berdkning av utsldpp av fosfor

Péverkansbedomningen utgér ifran ett antagande om att 20 procent av
fosforutslédppen fran fiskodlingen &r biotillgéngligt och att det dr denna andel av
fosforutslédppen som paverkar vattenforekomstens néringsamnesstatus. Antagandet
kommer fran Carlssons studie fran 2012 och &r ett allmént vedertaget och allmént
tillaimpat antagande vid berdkning av fiskodlingars miljopéverkan. Carlssons
antagande avser biotillgdngligheten i det fosforutslédpp som sker fran fekalier och
foderrester, eftersom dessa vanligen anses utgora en fiskodlings huvudsakliga kéllor
till utslapp av fosfor. I antagandet om att 20 procent av verksamhetens fosforutslapp
ar biotillgdngligt ingér alltsd inte den eventuella biotillgdngliga fosfor som slidpps ut
via urin, vilket framfor allt beror pé att det fosforutsléapp som sker via urin

traditionellt sett har bedomts som begrénsat.

Slutsatserna i SLU:s rapport Okad kunskap om kassodlingens miljoeffekter med
fokus pé fosfor, avseende andelen biotillginglig fosfor 1 utslippen fran en
fiskodling utgor ett forhdllandevis stort avsteg fran tidigare beddmningar 1 denna
fraga. SLU:s rapport har fardigstillts efter att paverkansbedémningen har slutforts,
och slutsatserna i rapporten har foljaktligen inte beaktats vid bedomningen. Bolaget
har nu kompletterat genomforda bedomningar géllande verksamhetens paverkan pa
sjons ndringsdmnesstatus utifran antagandet att slutsatserna 1 SLU:s rapport
stimmer. Det finns anledning att pdpeka att det finns vissa uppgifter i SLU:s

rapport, som har betydelse for slutsatserna, som kan ifrdgasdttas.

Till att borja med anger SLU att resultaten frdn genomforda analyser visar att 2/3 av
fosforutslédppen frdn en fiskodling skulle kunna vara biotillgénglig fosfor. De
berdkningar och antaganden som SLU redovisar resulterar emellertid i att den totala
biotillgéingliga andelen av fosforforlusten &r knappt 59 procent, vilket &r lidgre dn
2/3 (cirka 67 procent). SLU baserar sina slutsatser pa att 40 procent av

fosforforlusten slépps ut i 16st, biotillgdnglig form genom urin och/eller genom
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fiskens gélar och att all denna fosfor &r biotillgénglig. Bolaget har genom kontakter
med SLU blivit informerade om att detta &r en konservativ siffra som baseras pa ett
antal studier frdn Danmark, Spanien och Kanada. Det bor noteras att det i studierna
forekommer andra siffror, vissa betydligt ldgre dn de 40 procent som anges i SLU:s
studie, avseende hur stor andel av fosforutsldppen som slépps ut via urin. Bolaget
har likval kompletterat bedomningarna av den sokta verksamhetens paverkan pa
sjons niringsdmnesstatus utifrdn antagandet att 60 procent, och inte 20 procent, av
verksamhetens fosforutslapp utgor biotillgénglig fosfor, se figur 8 nedan.

Bedomningen baseras i 0vrigt pd samma forutsattningar som tidigare bedomningar.

Som framgér av figur 8 innebar den 6kade mingden biotillgédnglig fosfor ingen
forandring for den huvudsakliga slutsatsen i paverkansbeddomningen, namligen att
den sokta verksamheten inte kommer att medfora en otillaten statusforsamring i

eller ett otillatet &ventyrande av miljokvalitetsnormerna for sjon.
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Figur 8. EK-vérden i sjon utifran olika scenarier och utifran antagandet att 60 procent av

fosforutslappet dr biotillgdngligt. Augustivarden.

Bedomningen av sjons ndringsdmnesstatus, och verksamhetens paverkan pa denna,

har baserats pa 24 virden for fosfor (ett virde per ar under perioden 2019-2022 for



Sid 87
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

var och en av provtagningspunkterna). Vid provpunkten Ségverket har det funnits
tre augustivirden for respektive ar, och vid berdkningen av EK-virden for punkten
har det for respektive ar anvénts ett medelvirde av métvirdena for det aret. De
sammanlagt 24 fosforviardena har sedan stéllts gentemot ett berdknat referensvirde
for respektive ar under samma period (2019-2022). Fosforvéardena for respektive
punkt har stillts mot det beréknade referensvérdet for motsvarande ar — dvs. 2019
ars fosforvéirden har stéllts mot 2019 ars referensvirde osv. Samma referensvirde
har anvénts for alla punkter under respektive ar. Referensvérdena som har anviénts i
beddmningarna ér: 3,8 pg/l for 2019, 3,6 pg/l for 2020 och 2021 samt 3,7 pg/l for
2022. For aren 2020 och 2021 har det saknats matvirden for de parametrar som
ingar 1 beddmningen av referensvirdet och istéllet har ett medel av berdknade

referensvarden under perioden 2017-2019 och 2022 anvints for dessa ér (3,6 pg/l).

Berédkningarna enligt ovan har resulterat 1 24 EK-vérden (ett EK-vérde for
respektive provtagningspunkt och ér), utifran vilka det har berdknats ett medel-EK-
varde for de sex provpunkterna. Detta medel-EK-vérde avser nuldget. For att
berdkna EK-vérdet 1 nollalternativet har det modellerade haltbidraget fran
fiskodlingen subtraherats fran respektive fosforvéirde, och for att berdkna EK-vérdet
1 de tva olika scenarierna, befintligt tillstind och sokt tillstand, har de modellerade

haltbidragen adderats till fosforvdrdena i nollalternativet.

Av Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder for ytvattenforekomster
framgar att, vid bedomning av EK-vérde for kvalitetsfaktorn ndringsdmnen, ska
véirdena for de parametrar som ingar i berdkningen av referensvirdet inhdmtas for
samma period som virdena for fosfor. For Storsjon saknas mitvérden for
magnesium och sulfat (vilka ingéar i berdkningen av referensvérdet) for andra
perioder pa dret dn augusti, vilket ocksa har varit anledningen till att berdkningen av
EK-virden har baserats pa augustiviarden for fosfor. Det framgér visserligen av
beddmningsgrunderna att bedomningen av EK-vérden helst ska goras baserat pa
heldrsmedelvédrden, men det framgar ocksa att det 4r mojligt att gora beddmningen

baserat pd augustiprover.
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Ett annat skél till att berfkningen ska utgé fran augustivirden istéllet for
arsmedelvérden, &r att det inte 4r mdojligt att bilda arsmedelvérden utifran de
mitvirden som finns. Arsmedelvirden ska enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMEFS 2019:25 berdknas som medelvirdet av minst fyra prover varav
minst ett fran varje arstid. De métviarden som ingar i ansokningsunderlaget saknar
prover fran flera vintrar under den aktuella perioden, och ddrmed kan

arsmedelvirden inte berdknas.

Det faktum att referensvirdena baseras pa mitvarden fran sommaren innebér att det
blir missvisande att stilla dessa gentemot arsmedelvirden for fosfor for att bedoma
EK-vérden. Trots det har, med anledning av mark- och miljoédomstolens forfragan,
EK-vérden berdknats utifran dessa forutsittningar. Berdkningarna har gjorts bade
utifrén att 20 procent och 60 procent av fosforutsldppen utgor biotillgénglig fosfor.
Aven i den mycket konservativa beddmningen av verksamhetens paverkan pa
vattenforekomsten som baserats pa antagandet om 60 procent biotillgéinglig fosfor.
framgar att verksamheten inte kommer att leda till en sémre situation dn idag, och
inte heller dventyra mdjligheterna att uppnéd god ekologisk status i
vattenforekomsten. Nagon otillaten forsdmring eller otillatet &ventyrande foreligger
diarmed inte. Oavsett vilken metod som anvinds kommer verksamheten, vare sig 1
sin nuvarande omfattning, 1 tillstindsgiven omfattning eller i sokt omfattning
medfora en otillaten statusforsdmring eller ett otillatet dventyrande av

miljokvalitetsnormerna.

Avseende vdrden under kvantifieringsgrénsen noterar bolaget inledningsvis att
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:26 géller for klassificering av
miljogifter, och inte fosfor. Bakgrunden till att bolaget har hdnvisat till rapporten &r
for att, vid avsaknad av vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten gillande hur
specifikt fosforhalter understigande rapporteringsgriansen ska hanteras, pévisa att
forfarandet med att anvéinda halva rapporteringsgrinsen, rent generellt, ir en
tillaimpad metod inom dataanalys. Bolaget har i paverkansbeddmningen anvént en
allmént vedertagen metod for hantering av fosforhalter understigande
rapporteringsgransen (halva rapporteringsgriansen), men har dven, pd begéran,

kompletterat bedomningen med en annan metod for hantering av virden



Sid 89
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

understigande rapporteringsgriansen (hela rapporteringsgransen). Oavsett vilken
metod som anvénds har bolaget kunnat konstatera att verksamheten, vare sig i sin
nuvarande omfattning, i tillstdndsgiven omfattning eller i sokt omfattning medfor en

otillaten statusforsdmring eller ett otillatet Aventyrande av miljokvalitetsnormerna.

Utsldpp av kvive
Lansstyrelsen har anfort att bolaget behover redovisa sina kvédveutslapp och

paverkan av dessa.

Det har 1 kompletteringen redogjorts for verksamhetens forenlighet med gransvérdet
for upplost syre enligt bilaga 1 till forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, och konstaterats att utslappen inte
kommer att medfora att gransvirdet inte kommer att kunna innehallas 1 sjon. Det ér
inte relevant att f6lja upp verksamhetens paverkan pa grans- och riktvirdena for
Ovriga parametrar i bilaga 1 till forordningen eftersom verksamheten som mest
beddms medfora en mycket begransad paverkan pa dessa. Det ar olyckligt att
lansstyrelsen nu, inom ramen for den pagaende tillstdndsprovningen och inte inom
ramen for tillsynen, har meddelat att myndigheten anser att &ven parametrarna nitrit,
nitrat, ammonium och ammoniak ska undersékas. Uppfoljning av dessa parametrar
ingér inte, och har aldrig ingatt, 1 det av lansstyrelsen godkdnda
kontrollprogrammet. Trots det har bolaget uppdragit at Undeko AB att uppskatta
verksamhetens haltbidrag av de aktuella parametrarna for att redovisa hur utslappen
forhaller sig till gréans- och riktviardena enligt forordningen (2001:554).
Berédkningarna dr dversiktliga, men visar sammantaget att verksamhetens haltbidrag
av de aktuella parametrarna dr mycket begrédnsat, och att verksamhetens utslipp inte

innebér ndgon risk for att grins- och riktvérdena inte kan innehéillas 1 sjon.

Savitt giéller frigan om grinsvirdena for sirskilda fororenande &mnen konstateras
att haltbidraget av ammoniak fran verksamheten l&ngt understiger gransvérdena for
savil drsmedelvirde som maximal koncentration enligt HVMFS 2019:25.
Haltbidraget av nitrat bedoms vara forsumbart och underskrida griansvérdena i
foreskrifterna. For ammonium och nitriter saknas grinsvdrden, men verksamhetens

haltbidrag av parametrarna &r mycket begrinsat.
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Slutligen kan konstateras att det visserligen &r sant att det vid nedbrytning av
foderrester och fekalier som sedimenterar, under syrefattiga forhdllanden, finns en
viss risk for att en begriansad méingd lustgas slapps ut till atmosfaren. Som har
redogjorts for i kompletteringen forekommer dock syrefattiga bottnar i begrédnsade
omraden och under kortare perioder. Den mingd lustgas som skulle kunna slédppas
ut under dessa perioder 4r mycket begransad. Det bdsta séttet att motverka utslapp
av lustgas ér att optimera foderanvéindningen och kontinuerligt 6vervaka

bottenforhallandena liksom syrehalterna i vattnet, vilket gors.

Den sokta verksamheten kommer inte att forsimra dricksvattenkvaliteten
Kommunernas pastaenden om verksamhetens paverkan pa dricksvattenkvaliteten ar
felaktiga. Det har 1 kompletteringen redogjorts for hur den sdkta verksamheten
riskerar att pdverka dricksvattenkvaliteten i sjon, vilket bland annat innefattar en
sammanstéllning av resultat frin recipientkontrollen. Verksamheten bedoms ha en
mycket begriansad pdverkan pa mdéjligheterna att uppfylla gillande kvalitetskrav pa

det dricksvatten som tas fran sjon.

Det kan konstateras att giltighetsperioden for den aktuella vattenplanen har
passerats, och sévitt dr kdnt har ingen ny vattenplan antagits. Som redogors for i
miljokonsekvensbeskrivningen bedoms likvél att den sokta verksamheten vara

forenlig med den tidigare vattenplanen.

Biista mojliga teknik

Det har 1 ansokningsunderlaget redogjorts for att det har skett, och fortsatt sker,
utveckling inom savél tekniken som sadan som foder for att minska miljopéverkan
fran fiskodlingar i 6ppna kassar. Ett exempel pd detta ar det odlingssystem med
mdjlighet till uppsamling, behandling och omhéndertagande av fekalier och
foderrester som bolaget planerar att utreda vidare (jfr bolagets forslag till
utredningsvillkor U1) och som, om det visar sig fungera i kommersiell skala,
kommer att innebira en betydande minskning av utsldppen av niaringsdmnen frn

fiskodlingar i 6ppna kassar.
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Savitt géller lansstyrelsens synpunkt om att uppfodning av avelsfisk i anldggningen
ar forenad med stora risker utifrdn perspektivet att avelsfisken riskerar att smittas av
annan fisk kan konstateras att verksamheten innehar ett tillstdnd enligt forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Det dr ocksa registrerat
och godként enligt EU:s djurhilsolagstiftning, liksom forenligt med

Jordbruksverkets foreskrifter om bland annat krav pa fiskhélsa.

Rymningar

Bolaget har redogjort for de rymningar som har intréffat sedan bolaget 6vertog
verksamheten fran den tidigare verksamhetsutovaren. Det ar frigan om tva
rymningar som har intraffat under de snart sju &r som bolaget har bedrivit
verksamheten. Bolaget har vidtagit atgérder for att minimera risken for att
rymningar ska intréffa igen och det bedrivs ett aktivt arbete 1 fragan. De tva
rymningar som har intrdffat under den tid som bolaget har varit verksamhetsutdvare

kan inte rimligen utgora hinder for den sokta verksamheten.

Den sokta verksamheten kommer inte att medfora en fororeningsspridning
Bolaget har i ansokningsunderlaget redogjort for att bolaget kommer att anvdnda en
siltskdrm 1 samband med grumlande arbeten i vatten. Detta bedoms vara tillrackligt

for att undvika en fororeningsspridning.

Villkorsfragor

Inledning

Linsstyrelsen har, for det fall att tillstind ska meddelas for verksamheten, inkommit
med flera synpunkter och forslag pa tillagg till bolagets villkorsforslag. Bolaget

bemoter lansstyrelsens synpunkter och forslag i det foljande.

Foderinnehall

Bolaget ifragasitter inte att innehallet av ndringsdmnen i fiskfodret har stor
betydelse for verksamhetens paverkan pa miljon Det finns dock inte behov av och
ar heller inte ldmpligt att reglera foderinnehdllet 1 sarskilda villkor. Detta
huvudsakligen eftersom syftet med saddana villkor, det vill sdga att begréinsa

verksamhetens omgivningspdverkan genom utsldpp av niringsdmnen, foreslas
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hanteras genom en sérskild reglering som begrénsar verksamhetens utslépp av
relevanta naringsdmnen (i detta fall fosfor). Samtidigt som villkor om
fodersammansittning, mot bakgrund av den foreslagna utslippsbegransningen, inte
har ndgon miljoméssig fordel har det forsvarat for bolaget att vara flexibel i sina
foderval och folja den stindigt pagédende foderutvecklingen. Det ska darfor inte

foreskrivas villkor om foderinnehéll i tillstdndet.

Utslipp av kvive
Det vidhills att det saknas anledning att foreskriva ett villkor med begrénsning av
kviveutsldppen fran verksamheten. Bolaget motsatter sig emellertid inte att d&ven

fortsattningsvis méta kvivehalter 1 sjon inom ramen for kontrollprogrammet.

Recipientvillkor

Bolaget motsitter sig lansstyrelsens yrkande och ifragasitter motiveringen till detta.
Savitt bolaget forstar ifragasitter lansstyrelsen inte att verksamhetens utslépp inte
korrelerar med fosforhalterna 1 provpunkten, utan lédnsstyrelsen anfor att syftet med
referenspunkten ar att inte korrelera med verksamhetens utslidpp av niaringsdmnen.
Det ar dock just den bristande korrelationen som pavisar orimligheten i villkoret
eftersom bolaget, med risk for straffansvar, ska sidkerstilla att en viss fosforhalt inte
overskrids 1 provpunkten men saknar reell mojlighet att paverka detta. Det &r ur
rattssdkerhetssynpunkt en mycket olamplig villkorskonstruktion. Detsamma giller
om den nuvarande punkten vid Sannsundsbron ersitts med en provpunkt nidrmare
fiskodlingen, eftersom det dven i detta fall inte ar helt upp till bolaget om villkoret
kan innehéllas. Den s6kta verksamhetens fosforutslapp regleras istéllet biast genom
en begriansning av foderméngden 1i tillstindsmeningen kombinerat med
utsldppsbegrinsningar. Det kan 1 sammanhanget fortydligas att bolaget, dven utan
villkoret, kommer att fortsitta provtagningen av fosfor vid Sannsundsbron inom

ramen for kontrollprogrammet.

Hantering av dod fisk
Det ir riktigt, som ldnsstyrelsen har anfort, att ett kontinuerligt avligsnande av dod
fisk fran odlingskassarna &r en viktig aspekt i att bl.a. sikerstilla en god fiskhélsa

och minimera omgivningspaverkan. Darfor har ocksa ett villkor foreslagits for det
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sokta tillstandet som i stort dverensstaimmer med nuvarande villkor och som stéller

krav pd just ett kontinuerligt avldgsnande av dod fisk fran kassarna.

Den modell som har anvénts for att berdkna dod fisk &r en allméint vedertagen

modell och bolaget har redogjort for sitt arbete for att minska dédligheten.

Ekonomisk siikerhet
Verksamhetens paverkan pa sedimenten motiverar inte att det foreskrivs ett villkor
med krav pa stidllande av ekonomisk sikerhet. Vad lénsstyrelsen har anfort om de

pastadda osdkerheterna fordndrar inte bedomningen.

De brister som lidnsstyrelsen har uppmirksammat under tillsynsbesoken har
atgirdats 1 direkt anslutning till att dessa har noterats och de har inte varit av den
omfattning att de motiverar ett krav pa stdllande av ekonomisk sikerhet. Det
avfallsupplag som har noterats under lansstyrelsens tillsynsbesok har tillhort 4garen
till den fastighet som bolaget arrenderar for verksamheten. Det har linsstyrelsen

informerats om.

Rymningar

Det vidhélls att det saknas anledning att i ett villkor foreskriva att tgérder ska
vidtas vid en rymning, eftersom denna skyldighet far anses folja av lag. For det fall
mark- och miljodomstolen finner att det finns anledning att foreskriva ett villkor

motsvarande villkor 20 i det befintliga tillstandet kan det dock godtas.

Sedimentundersokningar

Det ér lampligare att det ndrmare genomférandet och innehéllet i
sedimentundersokningarna hanteras inom ramen for tillsynen dn direkt i ett villkor.
For det fall att mark- och miljddomstolen anser att det finns skil att ndirmare reglera
undersdkningarna i villkor kan ldnsstyrelsens villkorsforslag kopplat till
myndighetens andrahandsyrkande, godtas bortsett fran att det ska foreskrivas att
undersdkningarna ska utforas minst var tredje dr. Bolaget har infor uppréttandet av
tillstdndsansokan latit utfora drliga sedimentundersdkningar 1 syfte att fa ett sa

robust underlag for provningen som mojligt. Skillnaden i resultat fran ett ar till ett
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annat dr forhdllandevis liten, samtidigt som utforandet av
sedimentundersdokningarna dr mycket kostsamma. Nyttan med att utfora arliga
sedimentundersdkningar &r begransad och det &r tillrackligt med undersdkningar var

tredje ar for att folja upp paverkan pa sedimenten.

Utslipp till vatten

Bolaget motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag men kommer att utreda
forutsittningarna for att implementera ett odlingssystem med mdjlighet till
uppsamling, behandling och omhéndertagande av fekalier och foderrester inom
ramen for den foreslagna provotiden (jfr. utredningsvillkor U1). Huruvida det
kommer att vara mojligt och lampligt att anvinda odlingssystemet i1 verksamheten
gér inte att avgora 1 nuldget, och det dr déarfor inte lampligt att 1 ett slutligt villkor
foreskriva krav pa att tekniken ska tillimpas. Utredningsskyldigheten regleras bést 1
ett utredningsvillkor snarare @n ett slutligt villkor, eftersom det senare innebir ett

icke tidsbegriansat och straffsanktionerat krav pa att utreda nya tekniker.

Syftet med att utslappsbegransningen i det provisoriska villkoret avseende fosfor
foreslas gélla som ett rullande medelvérde over tre kalenderér &r for att skapa den
marginal som krévs for att sikerstilla att den provisoriska foreskriften kan
innehallas dven vid fordndringar i de ingdngsvarden som har legat till grund for den
foreslagna (reviderade) utslippsbegrinsningen. Aven mindre variationer i till
exempel fosforinnehallet 1 fodret kan fa stor paverkan pa berdkningen av

fosforutsléppen.

Ovrigt
Betrédffande Trafikverkets synpunkter hinvisas till tabell 4 och 7 i den tekniska
beskrivningen, dir transporterna 1 nuvarande verksamhet och transporterna vid

tillstdndsgivna forhallanden respektive transporterna i sokt verksamhet redovisas.
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DOMSKAL

Domstolens sammanséttning m.m.
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet med en rddman, ett tekniskt rdd och
tva sirskilda ledamoter. Huvudforhandling har hallits den 25 och 26 november

2024.

Formella forutsittningar
Bolaget har den radighet som krivs for det berdrda vattenomradet i enlighet med 2

kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

De omrdden som ér avsedda att tas 1 ansprak for verksamheten omfattas inte av
nigon detaljplan (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Av Bergs kommuns
oversiktsplan, som har antagits 1 juni 2018, framgar att Storsjon dr av stor vikt ur ett
dricksvattenperspektiv och att kommunen forordar landbaserade odlingar.
Oversiktsplanen utgdr dock inte nagot hinder mot verksamheten da planen inte ir
bindande utan endast viagledande. Den sokta verksamheten star vidare inte i konflikt

med nagra utpekade riksintressen.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att miljokonsekvensbeskrivningen har
kompletterats av bolaget efter savil foreldgganden fran domstolen som efter att
brister har patalats av remissmyndigheterna. Vidare har antaganden av betydelse for
analyserna redovisats forst efter foreliggande dédrom och flera berédkningsfel av
betydelse har justerats forst efter patalande. Bolaget har under handldggningen vid
domstolen bland annat ingivit nya versioner av miljokonsekvensbeskrivningen och
den tekniska beskrivningen. Allt sammantaget beddmer domstolen att
miljokonsekvensbeskrivningen och genomfort samrdd (dven det senare efter
komplettering vid domstolen) uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att

miljobeddmningen kan slutforas.

Négot rittegdngshinder i 6vrigt forekommer inte. Mark- och miljddomstolen finner

sig darfor oforhindrad att prova bolagets ansdkan i sak.
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Bolagets forstahandsyrkade - en maximal foderforbrukning om 1 000 ton/ar
Kunskapskravet

Mark- och miljddomstolen kan, som ovan angetts, konstatera att
miljokonsekvensbeskrivningen i stor omfattning har kompletterats av bolaget efter
saval foreldgganden fran domstolen som efter att brister har patalats av
remissmyndigheterna. Utifrn detta kan det ifrdgaséttas om bolaget, vilket
lansstyrelsen har anfort, uppfyller kunskapskravet. Med hénsyn till att bolaget har
ldmnat in nya versioner av miljokonsekvensbeskrivningen och den tekniska
beskrivningen bedomer domstolen att, &ven om utredningen i viss man ar

svaroverskadlig, kunskapskravet dr uppfyllt.

Lokaliseringsprincipen

For en verksamhet som tar ett mark- eller vattenomrdde 1 ansprék ska, enligt 2 kap.
6 § forsta stycket miljobalken, viljas en plats som dr ldmplig med hiansyn till att
dndamélet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon (den sa kallade lokaliseringsprincipen/bestimmelsen).
Utgéngspunkten dr att en sa optimal plats som mdjligt ska vdljas savil utifran
dndamalet med verksamheten som hélso- och miljoskyddsintresset (se prop.
2005/06:182 s. 124). Bestammelsen ska tillimpas vid val av plats for bade ny
verksamhet och befintliga verksamheter. Vid bedomningen avseende en befintlig
verksamhet ska dock en skélighetsavviagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ocksa
goras. Vid en sadan bedomning dr det i de flesta fall orimligt att for befintliga
verksamheter krdva en omlokalisering (se prop. 2005/06:182 s. 124 och jfr bl.a.
MOD 2003:95).

Bolaget har, avseende lokaliseringsutredningen, framfort att den sokta
verksamheten kommer att bedrivas inom samma omréde som den befintliga
verksamheten samt att inga nya mark- eller vattenomraden kommer att tas i
ansprdk. Det kan dock konstateras att den verksamhet som bolaget nu har sokt
tillstdnd for dr ndstan dubbelt s& omfattande som den nuvarande tillstdndsgivna
verksamheten. Den sokta verksamheten omfattar dessutom anlédggande av en kaj
och en pir. Det faktum att lokaliseringen har bedomts lamplig for en verksamhet om

550 ton foder/ar medfor déarfor inte nddvandigtvis att lokaliseringen dr lamplig for
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den nu sokta verksamheten. Inte heller kan, utifrdn en skélighetsbedomning enligt 2
kap. 7 § miljobalken, slutsatsen dras att det ar orimligt att flytta verksamheten till en
annan plats. De anldggningar som bolaget i dagsldget har pé platsen dr inte s&
omfattande att det kan anses oskiligt att flytta dem. Vidare har Mark- och
miljodverdomstolen i malet dér bolaget erholl nuvarande tillstdnd, betrdffande

lokaliseringen anfort foljande.

Mot bakgrund av den teknik som valts, osdkerheterna i bedomningen av vilken miljopaverkan som
kan forvintas samt lokaliseringen av verksamheten till en avgriansad del av en insjé med naturligt
laga halter av néringsdmnen, kan en produktion av den omfattning som angivits i den 6verklagade

domen inte tillatas.”

Enligt mark- och miljddomstolens mening ar det samma forutséttningar som géller
vid nuvarande provning som nir Mark- och miljoéverdomstolen senast provade
tillstdndsfrdgan. Det dr alltjimt fragan om en verksamhet utan mojlighet till
efterfoljande rening som foranleder ett ansenligt utslédpp av fosfor 1 forhallande till
andra utsldppskallor. Kravet pa lokaliseringsutredningen ska déarfor vara hogt stillt
och det som har angetts i miljokonsekvensbeskrivningen om att den norra delen av
Storsjon medfor storre belastning pd odlingsenheterna och tuffare isforhallanden,
vilket gor det svért att hitta en mojlig 6vervintringslokal, utgdr inte tillrackligt skal
for att utesluta en annan lokalisering. Sammantaget dr det dérfor domstolens
beddmning att det inte dr visat att vald lokalisering dr den mest ldmpliga for ansokt
verksamhet avseende en foderforbrukning om 1 000 ton per ar. Det kan finnas andra
mojliga placeringar inom Storsjon, eller 1 andra sjoar, som ar lampligare ur
miljosynpunkt och acceptabla ur ett tekniskt och driftmédssigt perspektiv.
Domstolens bedomning dr ddrmed att lokaliseringsutredningen inte uppfyller
miljobalkens krav for en foderforbrukning om 1 000 ton/ar och att det vid en
rimlighetsbedomning inte framstar som orimligt att flytta verksamheten till en

annan plats. Redan av den anledningen ska bolagets forstahandsyrkande avslas.



Sid 98
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

Bolagets andrahandsyrkande - en maximal foderforbrukning om 999-551
ton/ar

Da inga nivaer inom aktuellt intervall &r utredda &r det domstolens beddmning att
dessa nivaer, enligt forsiktighetsprincipen, ska beddmas likvardigt med bolagets
forstahandsyrkande. Utredningen avseende lokalisering dr for bristféllig for att

tillstdnd ska kunna ldmnas.

Bolagets tredjehandsyrkade - en maximal foderforbrukning om 550 ton
Lokaliseringsprincipen

I likhet med vad Mark- och miljooverdomstolen har anfort da verksamheten
lamnades sitt ursprungliga tillstdnd beddmer mark- och miljddomstolen att
lokaliseringen ér tillrdckligt utredd for nuvarande tillstdndsgiven verksamhet

avseende en foderforbrukning om 550 ton/ar.

Forsiktighetsprincipen och lokal pdverkan

Svdrigheten att bedéma fosfornivder till foljd av verksamheten

I malet har bolaget anvidnt en massbalansmodell och en spridningsmodell for att
bedoma nollalternativ och forviantade haltbidrag fran nuvarande verksamhet,
maximal produktion enligt befintligt tillstind och ansokt verksamhet avseende total-
fosfor. Modellerna har olika styrkor och svagheter och resultatet av dem skiljer sig
vasentligt nér det géller att bedoma vilka fosfornivaer som kan forvéntas i
Bergsviken vid olika produktionsscenarion. Vidare paverkas resultaten av de
antaganden och den databearbetning som gors 1 analyserna. Det dr ocksa sa att olika
langa tidsperioder har utvirderats med de olika modellerna, vilket paverkar

resultateten.

For att analysera ett vérsta scenario har bolaget d&ven kombinerat resultaten av
modellerna vid analys av paverkan pa statusklasser for sodra Storsjon.
Sammantaget visar de olika resultaten p en stor spridning beroende pa hur

konservativa antaganden som gors och vilka modeller som anvénds.
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Biologiskt tillgdanglig del av fosforforlusten

Andelen biotillgdnglig fosfor dr visentlig for bedomningen av vilken paverkan
verksamheten har pa miljon avseende fosfor. Det foreligger stora osékerheter i
vilken andel av fosforforlusten (verksamhetens tillskott av fosfor till recipienten)
som ska anses vara biologiskt tillgdnglig. Bolaget har inledningsvis ansatt att 20
procent (Carlsson 2012) av fosforforlusten ér biotillganglig. Domstolens
uppfattning &r att denna referens omfattar vilken andel av fosforforlust som ar
tillgdnglig avseende den fosfor som finns 1 sedimenten under kassarna (avforing och

pellets).

Av rapporten Okad kunskap om kassodlingens miljoeffekter med fokus pé fosfor,
SLU 2023, framgér att tva tredjedelar fosforforlusten kan vara biotillganglig vid
odling av laxfisk 1 kalla vatten. Enligt forfattarnas kommentarer 1 inlimnat PM frn
SLU, framgér att slutsatsen inte bor tillimpas pa nya ansokningar utifrin att
slutsatsen &r baserad pé historiska odlingar med andra fodersorter m.m. vilket inte
motsvarar en anlidggning idag. I stéllet framfors att ca 40 procent av fosforforlusten
kan antas spridas och vara direkt tillgdngligt genom direkt spridning via gélar och
urea. For den fosforsforlust som nér sedimenten anges att 4-5 procent kan antas vara

biotillgdnglig.

Domstolen kan konstatera att det redan vid dagens produktion forekommer syrefria
bottnar vissa ar, i vissa fall efter en kort odlingsperiod, men dven aterhimtning av
dessa. Det &dr darfor rimligt att anta att en odling av storre omfattning kan medfora
syrefria bottnar i storre omfattning. Det kan, enligt domstolens beddmning, dven
paverka vilken andel fosfor fran sedimenten som &r biologiskt tillgidnglig. Ett
ansittande om 20 procent biotillgénglig fosfor, enligt Carlsson 2023, inkluderar inte
den andel av fosforforlusten som avgar direkt till vatten. Det medfor att
fosforforlusten vésentligen underskattas. I mélet har bolaget kompletterat sina
analyser med scenariot att 60 procent av fosforforlusten ér biotillgénglig, vilket ger
en relativt liten effekt avseende spridningsmodellen medan effekten framstér vara

ungefir linjir vid tillimpning av massbalansmodellen.



Sid 100
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

Osdkerheter i bedomningarna utifran bearbetning och hantering av data

Bolaget har anvint data fran sin recipientkontroll for dren 2019-2021 for att
utvirdera paverkan pa miljokvalitetsnormer och modeller for spridning av fosfor for
olika produktionsscenarion. I dessa analyser gors antaganden och databearbetning
som paverkar resultaten av analyserna pé olika sétt sdsom hanteringen av viarden
under detektionsgriansen, dataurval for analys sdsom ingdende &r samt om augusti-

eller helarsvéarden analyseras.

Bedomning

Domstolen kan inledningsvis konstatera att en rad osdkerheter uppstér till f6ljd av
datahanteringen och databearbetningen i malet. Olika modeller ger olika resultat
vilket leder till att de sammanvéigda osdkerheterna &r visentliga. Dessa osdkerheter
mdste domstolen beakta vid sin bedomning av verksamhetens tillatlighet. Effekterna
1 miljon — sérskilt de lokala effekterna — kan inte forutses med ndgon hégre grad av
sdkerhet. Aktuell del av Storsjon dr en avgransad vik med lagre vattenomséttning dn
ovriga Storsjon och det &r fragan om ett stort ndringsutslipp av fosfor jamfort med

andra utsldappskallor.

Domstolens sammantagna bedomning dr, utifrin forsiktighetsprincipen, att bolaget
har visat att nuvarande verksamhet inte har medfort en méirkbar ackumulation av
fosfor 1 sodra Storsjon och att nivaerna av fosfor for stationen Svenstavik, redovisat
som augustimedelvérden, inte visar ndgon 6kande trend under de senaste 30 aren.
Aven om nivderna av fosfor under denna tidsperiod kan ha paverkats genom en
forbdttrad reningsteknik och mindre utslépp fran andra killor sdsom reningsverk,
enskilda avlopp och jordbruk, vilket i viss man kan ddlja en haltokning fran
fiskodlingen, kan ingen 6kning av fosforhalterna i sodra Storsjon ses under denna
tid. Bolagets tredjehandsyrkande avseende en foderforbrukning om 550 ton per ar &r
visserligen storre dn den faktiska historiska produktionsnivan, men domstolens
beddmning dr att bolaget har presenterat tillracklig utredning, genom redovisade
métdata samt genomforda berdkningar och modelleringar som omfattar
konservativa scenarion avseende ndringsutslépp, for att visa att den lokala paverkan
for denna produktionsniva dr acceptabel. Vad lansstyrelsen har framfort avseende

algblomningar @ndrar inte den bedomningen. En foderforbrukning om 550 ton per
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ar dr darmed tillatlig utifrdn lokal paverkan och forsiktighetsprincipen. Vad som har
framforts avseende vattenkvaliteten ur ett dricksvattenperspektiv eller effekten av

rymningar eller smittspridning foranleder ingen annan beddmning.

Biista maojliga teknik

Alla som bedriver en yrkesmissig verksamhet ska anvénda sig av bista mojliga
teknik 1 syfte att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljo (2 kap. 3 § miljobalken). Kravet
géller 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla det och innebér,
enligt forarbetena till miljobalken, att tekniken ska vara industriellt mojlig att
anvanda 1 branschen, inte bara frn teknisk utan ocksé fran ekonomisk synpunkt.
Tekniken ska vidare vara tillgénglig och inte bara forekomma pa experimentstadiet.
Den behover dock inte finnas 1 Sverige (prop. 1997/98:45, del 2 s. 17).

Enligt praxis ska hoga krav stillas pa bolagets utredning om bdsta mojliga teknik,
utifran att verksamheten medfor ett stort punktutsldpp (se Mark- och
miljooverdomstolens avgdrande den 13 mars 2017 i mal nr 8374-15, den 15
november 2017 1 mal nr 1425-17, den 28 mars 2018 i mal nr 10773-16 samt den 2
februari 2024 i mal M 6462-23).

Bolaget har utrett alternativa tekniker for den s6kta verksamheten och bedomt att

den valda tekniken (6ppna kassar) utgdr den biasta mojliga for verksamheten.

Enligt mark och miljddomstolens uppfattning ska nuvarande praxis inom omradet
inte tolkas som att bista mojliga teknik for en fiskodling generellt inte kan vara
Oppna kassar. En beddmning ska goras 1 det enskilda fallet. Bolaget har presenterat
utredning 1 form av en l6nsamhetsanalys for en potentiell RAS-anldggning i
Vattviken, rapport avseende RAS-teknikens status for storskalig matfiskodling av
kallvattensarter samt en livscykelanalys av odling av fisk i 6ppna kassar respektive
med RAS-teknik under svenska forhallanden, och utrett alternativa metoder som
semislutna kassar. Mark- och miljddomstolen finner inte anledning att ifrdgasatta
bolagets utredning betrdffande RAS-tekniken. Da varken RAS-tekniken eller
semislutna kassar kan anses vara industriellt tillgédngliga for verksamheten ér

domstolens bedomning att odling med 6ppna kassar, pa sokt plats, for tillfallet utgor
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i miljobalkens mening bésta mdjliga teknik. Vad lénsstyrelsen har framfort i frigan

dndrar inte domstolens beddmning.

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljéobalken

Utgdangspunkter for domstolens provning

Lansstyrelsen i Jimtlands l4n har anfort att mark- och miljdédomstolen vid
provningen utifrdn miljokvalitetsnormer i forsta hand ska utgé fran den preliminéra
vattenforekomsten Storsjon (WA60695664), nedan kallad sddra Storsjon.
Lansstyrelsen har vidare framfort att vattendelegationen i Bottenhavets
vattendistrikt senast den 31 december 2027 kommer att fatta beslut om den nya
vattenforekomstindelningen samt att Vattendelegationen den 24 augusti 2023 har
beslutat att den nya vattenforekomstindelningen géller preliminéart for den fjarde

forvaltningscykeln.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det av Mark- och
miljooverdomstolens dom i mal M 8374—15 (avseende bolagets tidigare ansdkan
om tillstand till verksamheten) framgar att domstolen vid beddmningen av hur
verksamheten forhaller sig till gédllande miljokvalitetsnorm, ska utgé ifrén att den
aktuella vattenforekomsten utgoérs av hela Storsjon, inte enbart sédra Storsjon.
Mark- och miljodomstolen gor ingen annan bedémning dn den Mark- och
miljooverdomstolen har gjort i det tidigare malet. Att den nya
vattenforekomstindelningen preliminéart ska gilla fran den fjarde forvaltningscykeln
foranleder ingen annan bedémning. Det ar alltsa verksamhetens paverkan pa
Storsjon som helhet som ska ligga till grund f6r bedomningen av om verksamheten
riskerar att forsdmra vattenforekomstens status eller dventyra uppnaendet av

normen.

Europeiska unionens domstol har i ett forhandsavgdrande den 1 juli 2015, mél C-
461/13 (Weserdomen), slagit fast att medlemsstaterna &r skyldiga att inte limna
tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsdmring av en
ytvattenforekomsts status eller dventyra uppndende av god status vid den tidpunkt
som anges 1 direktivet. Domstolen har vidare slagit fast att det foreligger en

forsdmring sé snart statusen hos minst en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna blir
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forsimrad med en klass, &ven om denna forsdmring inte leder till en forsdmring av

klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet.

Sokt verksamhet paverkar huvudsakligen kvalitetsfaktorn niaringsimnen, och
parametern totalfosfor (anges nedan som fosfor). Vattenforekomsten Storsjon har
miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2039. Den ekologiska statusen for
ndringsdmnen ar klassad som hog. Klassificeringen ar baserad pa SMHI:s
hydrologiska modell S-HYPE. Kvoten mellan bakgrundsbelastningen och den totala
belastningen av fosfor har berdknats och klassningen har utforts enligt
beddmningsgrunderna. Ingen rimlighets- eller annan typ av

granskning/expertbedomning av utfallet har gjorts.

Bolagets utredning utgér frdn den s6dra delen av Storsjon, Bergsviken, inte Storsjon
som helhet. Bolaget har presenterat en klassning avseende status for ndringsdmnen
vilket ger hog status. Olika modeller, en massbalansmodell och en
spridningsmodell, har anvénts for att bedoma nollalternativ och forvéantade
haltbidrag fran nuvarande verksamhet, maximal produktion enligt befintligt tillstdnd
och ansokt verksamhet, avseende fosfor. Ett antal olika berdkningsscenarion har
redovisats. Redovisning har skett for bolagets sex provtagningspunkter (inom sitt
recipientkontrollprogram), varav tre dr beldgna inom bolagets verksamhetsomrade
for fiskodling. Vid analyserna har ett antal antaganden och databearbetningar gjorts
sasom biologisk tillgdnglig del av fosforforlusten, hantering av métdata under
detektionsgriansen, urval av ar for analys samt om augusti- eller helarsvérden har
anvints. Bolaget har dven genom att addera resultaten fran massbalansmodellen i
modelleringar med spridningsmodellen utvérderat olika scenarion och antaganden.
Resultaten visar att denna analys, med antagandet om 60 procent biotillginglig
fosfor, inte forsdmrar niringsdmnesstatusen for bolagets tredjehandsyrkande.
Bolaget har under 2022 genomfort provtagning av véxtplankton, som utifrdn en
expertbedomning har visat att Storsjon har en god status. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25) behdvs dock tre ars mitdata for att kunna

gora en klassning.
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Verksamheten dventyrar inte uppndendet av miljékvalitetsnormen och strider inte
heller mot icke-forsimringsforbudet

Lénsstyrelsen har framfort att det redan vid nuvarande belastning sker en
statussdnkning fran hog till god, avseende niringsdmnen, for den preliminéra
vattenforekomsten sodra Storsjon, samt att statusklassningen av plankton ger en

indikation som styrker att statusen i sodra Storsjon redan nu bor beddmas som god.

Domstolens kan konstatera att 1dnsstyrelsens bedomning utgér fran den prelimindra
vattenforekomsten sddra Storsjon. Bedomningen ska 1 stéllet, som domstolen har
redogjort for ovan, utga fran Storsjon som helhet. Vidare méste vid bedomningen
utgangspunkten vara att samma dataserie, det vill sdga prover frdn samma
matstationer, ska ligga till grund for jimforelse mellan historiska vdrden och nutida
varden. En klassning av véixtplankton 1 s6dra Storsjon, genomford for ett ar, kan
inte laggas till grund for att visa att verksamheten har sénkt statusklassen i den

gillande vattenforekomsten.

Referensvirdet for fosfor ar ett viktigt ingangsvarde vid bedomningen av om
tillstdnd kan ldmnas for verksamheten samt hur omfattande verksamhet som kan
tillatas. Bolaget har, efter kompletteringar, redovisat att referensvirdet for fosfor for
aren 2019-2022 har varierat mellan 3,8-3,6 pug/l och har framtagits enligt géllande
foreskrifter och bedomningsgrunder. Referensviardena har inte ifrigasatts 1 malet

och domstolen finner inte skil att frdnga dessa.

Fragan ar om kvalitetsfaktorn niringsdmnen for vattenforekomsten Storsjon, till
foljd av bolagets tredjehandsyrkande, kan komma att paverkas pa ett otillatet sétt.
Berédkningarna visar att inte ens konservativa scenarion medfor en sdnkning av
statusen avseende sddra Storsjon for bolagets tredjehandsyrkande. Vidare ér
resultaten redovisade i1 bolagets provtagningspunkter dir vissa provtagningsplatser
ar under direkt paverkan av utsldpp fran verksamheten. Analysen har, som ndmnts
ovan, genomforts for forhdllanden for sodra Storsjon, vilken utgdr ca en femtedel av
hela Storsjons yta. Allt sammantaget 4r domstolens bedomning att bolagets

tredjehandyrkande inte dventyrar uppniendet av miljokvalitetsnormer eller medfor
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att en statusklass riskerar att forsdmras, dven med beaktande av de osidkerheter som

foreligger och vad parterna i 6vrigt har anfort.

Bolaget har vidare visat att kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd i sjoar inte

kommer att forsdmras eller Aventyras till f6ljd av verksamheten.

Grdinsvirden enligt forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

Domstolens bedomning &r att bolaget pa ett tillrackligt sitt har visat att
verksamhetens utslidpp inte innebar nadgon risk for att grians- och riktvarden inte kan

innehallas.

Vattenverksamhet

Mark- och miljddomstolen bedomer att den ansdkta vattenverksamheten, med de
forsiktighetsmatt som bolaget angivit, ar tillatlig. Avseende strandskyddet anges i 7
kap. 16 § 2 miljobalken att forbuden enligt 15 § miljobalken att utféra vissa
atgiarder inom ett strandskyddsomréde inte géller bl.a. for verksamheter eller
atgarder som omfattas av ett tillstand enligt miljobalken. Ett sdrskilt beslut om

strandskyddsdispens kravs darfor inte.

Sammanfattning av tillitlighet
Enligt mark- och miljddomstolens bedomning har bolaget visat att dess

tredjehandyrkande uppfyller bestimmelserna i1 2. kap miljobalken.

Vid en sammantagen beddmning finner mark och miljddomstolen att bolagets
yrkanden for fortsatt drift av fiskodling och dvervintring av fisk med en maximal
foderforbrukning om 550 ton/kalender ar samt uppforande av kaj, pir och brygga
inom fastigheten Berg Vattviken 2:13, inklusive nédvindiga anlidggningsarbeten 1

vatten for detta, dr tilldtliga enligt miljobalken.

Tillstandstid
Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far ett tillstdnd ges for begrinsad tid. Behovet av en

tidsbegransning ska bedomas i det enskilda fallet.
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Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det skil att tidsbegrénsa tillstandet
utifran att den sokta verksamhet bygger pa en teknik som kan forvintas genomga en
utveckling i framtiden. Det bor vid en ny provning sékerstillas att verksamheten har
uppdaterade villkor och att verksamheten bedrivs med bista mdjliga teknik. Med
beaktande av det anser mark- och miljodomstolen att en tidsbegransning om 15 ar

ar rimlig.

Villkor

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far ett tillstdnd forenas med villkor. Enligt
forarbetena till bestimmelsen ska domstolen beakta att villkoren ska utformas sa att
de kan utgoéra en grund for att konstatera om en overtradelse har intrdffat och 1 sd
fall kunna ligga till grund for pafoljder enligt miljobalkens sanktioneringssystem (se

prop. 1997/98 del 2 s. 204).

Mark- och miljodomstolen kan inledningsvis konstatera att bolagets villkorsforslag
1 stor omfattning skiljer sig fran villkoren 1 det nuvarande tillstandet, att
lansstyrelsen under mélets handlaggning har yrkat att flertalet av befintliga villkor
ska kvarstd samt att lansstyrelsen dessutom har inkommit med ett antal reviderade
eller nya villkorsforslag. Vid huvudforhandling har ldnsstyrelsens, som angetts

ovan, inkommit med ytterligare villkorsforslag (se vidare om det nedan).

Allmdnt villkor
Bolagets och ldnsstyrelsens forslag ér likvardiga. Det saknas anledning att fréngé

bolagets forslag.

Villkor for utslipp av fosfor och kviive
Bolaget har yrkat att en provisorisk foreskrift for utslédpp av totalfosfor ska
faststéllas. Domstolen beddmer att det inte finns anledning att franga bolagets

villkorsforslag avseende uppskjutna fragor.

Angdende ldnsstyrelsens yrkande avseende utslépp av totalkvdve dr domstolens

beddmning att det inte & motiverat med ett sddant villkor.
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Léansstyrelsen har vidare yrkat att halten fosfor inte far 6verstiga 7 pg/l som
arsmedelvérde, berdknat pa en rullande tredrsperiod, vid ndgon provtagningspunkt

vid odlingskassarna.

Mark- och miljodomstolens bedomning ar att det dr oldmpligt att ha en
haltbegrinsning vid vissa provtagningspunkter eftersom fosfornivan kan bero pa
flera olika faktorer. Vidare dr provtagning vid den av lansstyrelsen foreslagna
punkten, 1 direkt anslutning till bolagets fiskodlingsverksamhet, inte representativ
for utvirdering av uppfyllande av miljokvalitetsnormen eller lokal paverkan inom
Bergsviken. Mark- och miljddomstolen anser darfor att det ar tillrdckligt att reglera

det totala utsldppet av fosfor samt innehallet av fosfor 1 fodret.

Villkor om kemiska produkter och avfall

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ldnsstyrelsens och bolagets
villkorsforslag 1 stort overensstimmer med skillnaden att val av plats for placering
av kemikalier och avfall, enligt linsstyrelsen, ska ske 1 samrdd med myndigheten

samt att forvaringsplatsen vid behov ska vara forsedd med ett pdkorningsskydd.

Domstolen ser ingen anledning att fringa bolagets villkorsforslag. Finns det behov
fran tillsynsmyndighetens sida av eventuell ytterligare redovisning av hantering av
avfall eller avseende fragor om placering och utformning av avfallshanteringen, far

det hanteras inom tillsynen.

Villkor om hantering av dod fisk

Liansstyrelsens och bolagets villkorsforslag dverensstimmer 1 stort avseende dod
fisk som flyter pa ytan, med skillnaden att bolaget har fortydligat att ovrig tid ska
omfatta enbart perioder med Oppet vatten. Det dr, enligt bolaget, en forutséttning for
att kunna avldgsna dod fisk fran kassarna. Domstolen ser ingen anledning att

ifragasitta bolagets uppgifter och foreskriver villkoret enligt domslutet.

Avseende dod fisk 1 botten av odlingskassarna konstaterar domstolen att bolaget har

begrénsat villkoret till att gélla under produktionssdsongen juni-oktober. I bolagets
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motivering till villkoret har framforts att det bor fortydligas att skyldigheten bara
géller under de perioder som sjon inte ar isbelagd. Domstolen bedomer att det &r
motiverat att justera villkoret sa det dverensstimmer med villkoret avseende dod

fisk pé ytan, det vill séga till perioder da sjon ar isfri.

Villkor avseende fagelskyddsniit och kontroll av odlingskassar

Bolaget och ldnsstyrelsen har yrkat 1 stort likalydande villkor med skillnaden att
lansstyrelsen menar att tillsynsmyndigheten ska underrittas vid en eventuell brist
avseende fagelnitens funktion samt att verksamhetsutdvaren, i samrad med
tillsynsmyndigheten, ska faststilla hur funktionskontrollen av odlingskassarna ska

ske, t.ex. av dykare eller med undervattenskamera.

Mark- och miljodomstolens bedomning &r att det inte finns skél att franga bolagets

villkorsforslag. Vad ldnsstyrelsen har yrkat far hanteras 1 tillsynen.

Villkor om lukt

Bolaget och lansstyrelsens villkorsforslag ér likalydande och foreskrivs.

Villkor om buller

Bolaget har inkommit med ett villkorsforslag avseende byggtid och ett avseende
drift. Avseende drift har bolaget justerat villkoret i enlighet med Naturvardsverkets
riktlinjer fOor buller fran industrier. Lansstyrelsen har yrkat att villkoret ska vara
likalydande med befintligt villkor. Domstolens ser ingen anledning att franga
bolagets villkorsforslag som dverensstimmer med naturvdrdsverkets riktvirden

avseende industri- och annat verksamhetsbuller.

Villkor om rymning av fisk

Léansstyrelsen har yrkat att tillstdndet ska forenas med villkor innebirande att
bolaget vid rymning av fisk s& snart som mojligt ska genomfora dtgirder i enlighet
med av tillsynsmyndigheten godkénd rutin. Bolaget har framfort att det 1 och for sig
ar onodigt da skyldigheten far anses folja av lag men att bolaget kan godta ett

saddant villkor om domstolen finner anledning till det. Domstolens bedomning &r att
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det dr motiverat att foreskriva ett villkor enligt linsstyrelsens forslag. Vad som

avses med en storre andel fisk far hanteras inom ramen for tillsynen.

Villkor om kontrollprogram

Béde bolaget och lansstyrelsen har foreslagit ett villkor avseende kontrollprogram.
Utformningen av villkoret skiljer sig dock. Domstolens bedomning ir att ett villkor
avseende ett kontrollprogram ska foreskrivas och att det dr ldmpligt att lansstyrelsen
ska godkédnna kontrollprogrammet. Parterna r 6 verens om att recipientkontrollen
ska omfattas av kontrollprogrammet. Utifran det bedomer domstolen att det inte
finns skal att sarskilt foreskriva en referenspunkt avseende fosforutslédpp. Vidare
bedomer domstolen att det inte finns skél att sérskilt reglera att kontrollprogrammet
ska samridas med ldnsstyrelsen. Det finns inte heller skil att foreskriva om att
referensmétningar ska utforas innan odlingslokaliteterna far tas 1 bruk, da det ar

frdgan om en befintlig verksamhet.

Domstolen anser vidare att det inte dr motiverat att foreskriva ett villkor avseende
journalforing, utan att den typen av mer detaljerad styrning far hanteras av

lansstyrelsen inom ramen for kontrollprogrammet och tillsynen.

Avseende undersokning av sediment omfattar bolagets forslag pa villkor att bolaget
inom ramen for egenkontrollen, och 1 samrad med tillsynsmyndigheten,
kontinuerligt under hela tillstandstiden ska utreda ackumulering och spridning av
fekalier och foderrester under kassarna. Lansstyrelsen har yrkat att ett villkor som
omfattar utredning av sedimentens ytméssiga och hdjdmaissiga utbredning,
innehéllet av kvidveforeningar samt fosfor i sedimentet samt undersékning av
syrehalter och bottenfauna dér sediment finns, ska faststéllas. Vidare menar
lansstyrelsen att undersokningsmetodiken ska samrddas med myndigheten. Bolaget
har framfort att det kan acceptera ldnsstyrelsens andrahandsyrkade med justeringen
att undersdkningarna ska genomforas var tredje ar, 1 stillet for varje ar. Domstolens
beddomning ir att bolagets villkorsforslag och lidnsstyrelsens andrahandsyrkande 1
stort har samma innebord, forutom att ldnsstyrelsen har yrkat att undersokningar ska

goras drligen.
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Kontrollprogrammet ska sammanfattningsvis, enligt villkor i domslutet, godkénnas
av lansstyrelsen och kontrollen avseende sediment ska genomforas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Domstolens beddmning &r, utifran det, att det inte 4r motiverat
att pa en detaljerad niva i villkoret foreskriva innehallet eller frekvensen av

aktiviteter 1 kontrollprogrammet.

Villkor om dtgdrder for att minska risken for spridning av kopparfororening
Mark- och miljddomstolen konstaterar att flera remissmyndigheter har lyft fradgan
om behovet av skyddsatgérder for att forhindra spridning av kopparfororeningar.
Bolaget har angett att det kommer att anvédnda siltskdrm i1 samband med grumlande
arbeten 1 vatten, och att det ar tillrackligt for att undvika en fororeningsspridning.
Domstolen bedomer att det finns skél att foreskriva ett villkor om anvidndande av

siltskdrm vid grumlande arbete i vatten.

Villkor om upphorande av verksamheten

Bade bolaget och lidnsstyrelsen har foreslagit ett villkor avseende efterbehandling
men med viss skillnad 1 dess utformning. Domstolen uppfattar det som att parterna
ar 6verens om att efterbehandlingsplanen ska godkédnnas av ldnsstyrelsen, vilket
enlig domstolen framgér med tillridcklig tydlighet av bolagets forslag. Da fragan om
mojligheten att samla in och ta upp eventuella ansamlingar av foderrester och
fekalier omfattas av utredningsvillkor U2 finner domstolen att bolagets

villkorsforslag vél avvigt.

Av linsstyrelsen slutligt yrkade villkor

Som angetts ovan har lénsstyrelsen genom sitt slutliga konsoliderade
villkorsyrkande, vid huvudforhandlingen, framfort ett antal villkor som till méngt
och mycket &r likalydande med de villkor som idag géller for verksamheten enligt
miljoprovningsdelegationens beslut. Lansstyrelsen har inte forklarat varfor dessa

tillkommande villkor ska foreskrivas.

Bolaget har i ansokningshandlingarna redogjort for varfor inte alla befintliga villkor
har tagits upp som villkorsforslag i aktuell provning. Domstolen uppfattar det dérfor

som att bolaget motsitter sig de av linsstyrelsen framstdllda yrkandena. Domstolen
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gér nedan igenom yrkandena i de delar de inte motsvaras av ndgot av bolagets

yrkade villkor, da har de hanterats under respektive rubriker ovan.

Lyftring

Lansstyrelsen var yrkat att en lyfiring eller motsvarande for uppsamling av dod fisk
ska vara installerad och tagen i bruk senast fem manader efter att tillstandet har
tagits i ansprak. Bolaget har framfOrt att en sddan redan har installerats och tagits i
drift. Domstolens beddmning &r att villkoret inte &r motiverat utan att fragan i stillet

hanteras genom det allménna villkoret.

Avloppsvatten som innehdller animaliska biprodukter
Léansstyrelsen har yrkat att det ska faststéllas 1 ett villkor att avloppsvatten som
innehaller animaliska biprodukter inte far sldppas ut innan det har genomgétt

godkénd rening.

Bolaget har framfort att kravet foljer av aktuell forordning vilken bolaget ar skyldig
att folja, och att det darfor saknas anledning och ér olampligt att dubbelreglera
kravet genom en villkorsreglering. Domstolens beddmning ar att det i detta fall inte
ar motiverat att foreskriva ett villkor avseende avloppsvatten som innehéller

animaliska biprodukter.

Transporter till och fran odlingen
Lansstyrelsen har yrkat att det ska faststéllas i ett villkor att transporter till, fran
eller inom odlingen inte fir ske med bat som dven nyttjas for transportdndamal i

omréden dar VHS eller annan epizootissjukdom forekommer.

Bolaget har framfort att smittskyddsfragor inte bor regleras 1 miljotillstdndet
eftersom sddana hanteras av annan lagstiftning och genom bolagets fiskeritillstdnd.
I Jordbruksverkets foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av vissa
djursjukdomar (SJVFS 2023:15), vilka bolaget foljer, finns flera krav pd vidtagande
av atgarder for att undvika spridning av epizootisjukdomar, bl.a. att halla redskap

och annat som kan vara kontaminerat skyddade fran andra vattenlevande djur.



Sid 112
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM M 250-24
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

Domstolens bedomning &r att det i detta fall inte &r motiverat att foreskriva ett

villkor avseende transporter.

Detaljplanering

Lénsstyrelsen har framfort att det i ett villkor ska faststéllas att bolaget, avseende
detaljplaneringen av fiskodlingskassarnas lokalisering inom respektive
odlingsomréade, samt infor utméirkning av fiskodlingen, ska samrada med

Sjofartsverket, Transportstyrelsen samt tillsynsmyndigheten.

Da det ér fragan om en befintlig verksamhet som dven fortsittningsvis ska bedrivas
inom samma omrade ser inte domstolen nagot skél till att foreskriva ett sddant
villkor. Ej heller for ansokt vattenverksamhet beddmer domstolen att ett sddant

villkor ar motiverat.

Uppskjutna fragor

Utsliipp av fosfor och eventuell uppsamling och rening av utsliipp av fekalier och
foderrester, Ul

Bolaget har foreslagit ett utredningsvillkor som 1 huvudsak innebér att bolaget
under en provotid ska utreda mojligheterna att odla fisk med en uppsamlingsenhet
for fekalier och foderrester samt att redovisning ska ske senast fyra ar efter att
tillstdndet har vunnit laga kraft. Lansstyrelsen har ocksé foreslagit ett
utredningsvillkor med innebdrden att bolaget ska utreda tekniker for att minska
belastningen av ndringsdmnen och tillimpa dessa i samrad med
tillsynsmyndigheten. Det har dock bolaget motsatt sig. Domstolen noterar att
lansstyrelsen inte har angett nagra andra skil for sitt utredningsvillkor &n att det
syftar till att begrénsa en negativ miljopdverkan. Domstolen anser inte att det dr
motiverat att foreskriva ett utredningsvillkor enligt ldnsstyrelsens forslag, utifran

foreskrivet villkor U3.

Domstolen anser att det finns skél att under en provotid lata bolaget utreda
mojligheterna att odla fisk med en uppsamlingsenhet, for att samla upp och rena
fekalier och foderrester pa det sétt som bolaget har foreslagit. Domstolen anser

vidare att det dr rimligt att provotiden bestéms till 4 ar sdsom bolaget har foreslagit
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med tilldgget att utredningen ska inges senast fyra (4) ar efter det att tillstdndet har

tagits 1 ansprak.

Mot bakgrund av mark- och miljddomstolens bifall till bolagets andrahandyrkande
finner domstolen bolagets foreslag till provisorisk foreskrift for utslépp av fosfor

avseende en foderforbrukning om 550 ton som lampligt.

Villkor om ekonomisk sikerhet, U2
Bolaget har reservationsvis, efter domstolens forfragan, inkommit med ett forslag
pa ett utredningsvillkor rérande ekonomisk sékerhet. Bolagets utgangspunkt ér dock

att ett sadant villkor inte dr nodvandigt.

Lansstyrelsen har yrkat att bolaget ska aldggas att stdlla en ekonomisk sékerhet som
motsvarar kostnaderna for provtagning och efterbehandling av sediment och mark,
borttagande av kaj och pir samt bortforsling av bolagets dgodelar nédr verksamheten

upphor.

Domstolen konstaterar att behovet av efterbehandling och kostnaderna for
provtagning och efterbehandling av sediment och mark idag inte &r kinda. Det
saknas darfor mojlighet att 1 dagsldget ta stillning till behovet av en ekonomisk
sakerhet och storleken pa en sadan sidkerhet. Mot bakgrund av Mark- och
miljooverdomstolens praxis ar det heller inte lampligt att behandla fragan om
efterbehandling av eventuella ackumulationshogar inom ramen for tillsynen. Detta
eftersom foderrester och fekalier utgdér en dominerande del av den miljopéverkan
som odling av fisk 1 6ppna kassar ger upphov till. Domstolen anser dérfor att
fragorna om efterbehandling av eventuella ackumulationshdgar och ekonomisk
sdkerhet bor skjutas upp under en provotid (se Mark- och miljodverdomstolens dom
den 2 juni 2020 i mél nr M 4189-19). Vad bolaget har framhallit avseende paverkan
pa sediment paverkar inte bedomningen. Sékerheten ska utover ackumulationshogar

omfatta kostnaderna for borttagande av kaj och pir.

Bortforsling av bolagets dgodelar nér verksamheten upphor, ska hanteras genom

villkoret rérande upphdrande av verksamhet. Det dr inte motiverat att
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utredningsvillkoret ska omfatta eventuell fororenad mark, dé det inte har

framkommit ndgot sérskilt skl for det.

Fosforinnehall i foder samt utslipp av totalfosfor firdin verksamheten, U3

Bolaget har i sin ansdkan, avseende produktvalsprincipen, anfort att anvandandet av
ett effektivt foder och en effektiv teknik for utfodring av detta, ar av stor vikt bade
for att minska verksamhetens miljopaverkan och for att minska verksamhetens
kostnader. Det ligger dirfor 1 bolagets intresse att kontinuerligt arbeta for att

optimera savil foder som utfodringsteknik.

Fiskfoder och utfodringsteknik har generellt genomgétt en omfattande utveckling
sedan 1980-talet, vilket har haft en positiv inverkan pd miljon. P& det stora hela
sprids idag mindre méngder avfall (foderspill och fekalier) fran fiskodlingar och
mindre resurser anvédnds 1 produktionen av foder. Dagens foder har en forbattrad
sammansattning och fysikaliska egenskaper som forbéttrar naringsupptaget och

darigenom minskar restprodukterna. Utveckling sker alltjamt pa omradet.

Det ar, enligt domstolens mening, tydligt att foderutveckling ar ett omrade dar det
har hdnt mycket 6ver tid och att utvecklingen fortskrider. Redovisning av
foderutveckling for Biomars kommersiella foder fran 1950-talet och framat visar att
fosforinnehallet i fodret har gatt ned fran ca 2 procent pa 60-talet till nu nirmare 0,5
procent. Aven pa senare ar, fran 2017, har det skett en betydande minskning av
fosforandelen i fodret. Aven mindre variationer i fosforinnehallet i fodret kan ge

stor paverkan pa fosforutsldppen.

I SLU:s PM, angdende andelen lattillgidnglig fosfor frin fiskodling, framgar att
bland annat minskat fosforinnehdll i foder, forbattrad utfodringsteknik och
foderkonvertering minskar mingder och andelar biologiskt tillgianglig fosfor 1
sediment. SLU konstaterar vidare i rapporten att det nu pad marknaden finns foder
med bade hogre och liagre fosforhalter 4n det foder som SLU har anvént, som har ett
fosforinnehall om 0,76 procent. Vid anvdndning av sddana foder kommer andelen
tillgénglig fosfor frdn produktionen att vara annorlunda. I Dalsgaards studie

(Dalsgaard 2023) visar resultaten att det 4&r mdjligt att sinka fosforutsldppen
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vésentligt genom att anviinda foder med ldgre fosforinnehall, utan att paverka
tillvixten signifikant. I studien har ett kommersiellt foder anvénts med fosforhalt
om 0,81 procent samt andra fodersorter med lagre fosforhalter. Av ansdokan framgar
att bolaget avser att anvidnda sig av ett foder bendmnt Efico-enviro 926 VF som har
ett fosforinnehall om 0,8-0,9 procent totalfosfor, beroende pa fodrets storlek. Enligt
domstolens mening &r det visat att fosforinnehallet i foder och utslédpp av totalfosfor
fran verksamheten har ett starkt samband, tillsammans med andra faktorer som
utfodringsteknik m.m. Vidare framgér det i malet att det har skett och fortsatt sker
en utveckling inom foderomradet diar minskning av fosforinnehdllet ar en viktig del.
Domstolens bedomning &r att det utifran dessa forutséttningar ar miljomassigt
motiverat att foreskriva ett utredningsvillkor avseende fosforinnehall i foder enligt

domslutet.

Avseende lansstyrelsens villkorsforslag 4 &r domstolens bedomning att villkoret &r

onddigt utifran foreskrivet utredningsvillkor U3.

Provisoriska foreskrifter

Utslipp av totalfosfor, P1

Bolaget har som provotidsforeskrift for sitt yrkande om en maximal
foderforbrukning om 550 ton per kalenderar, foreslagit att utsléapp av totalfosfor

fran odlingen far uppga till hogst 2 400 kg per ar. Domstolen finner detta lampligt.

D& domstolen finner det lampligt att foreskriva ett utredningsvillkor U3 avseende
fosforinnehall 1 foder, dr domstolens beddmning att det dr ldmpligt att ldnsstyrelsens
villkorsforslag avseende foderinnehall for fosfor faststills som provisoriska

foreskrifter 2 och 3.

Ovriga fragor
Verkstillighetsforordnande
Bolaget har ansokt om att tillstdndet ska fa tas 1 ansprék utan hinder av att det inte

har vunnit laga kraft.
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Mark- och miljddomstolen anser att bolaget har visat att dess intresse av omedelbar
verkstéllighet viger tyngre én de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet
avgorande avseende fiskodling och dvervintring av fisk. I denna beddmning har
domstolen beaktat att det ar frigan om tillstdnd for en redan pagéende verksambhet.

Yrkandet om omedelbar verkstillighet i denna del ska darfor godtas.

Avseende vattenverksamheten dr domstolens bedomning att verkstéllighet inte kan
beviljas da nuvarande verksamhet bedrivs och har bedrivits med befintliga
anldggningar. Piren och kajen dr ddrmed inte en forutséttning for att kunna bedriva
den verksamhet som det meddelas ett verkstéllighetsforordnande for. Domstolens

mening dr darfor att bolaget kan invénta ett lagakraftvunnet avgérande i denna del.

Arbetstid, igangsittningstid samt tid for anmdlan om ersiittning for oforutsedda
skador

Mark- och miljddomstolen faststéller arbetstiden for vattenverksamheten till fem &r
fran det att tillstandet har vunnit laga kraft samt tiden for anmélan av ansprak om
ersdttning for oforutsedd skada till fem ar efter arbetstidens utgang. Den

miljofarliga verksamheten ska vara igangsatt inom 5 ar.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen finner ingen anledning att ifrdgasétta bolagets uppgifter
om kostnaden for ansokt vattenverksamhet och grundavgiften for
vattenverksamheten ska darfor faststillas till 15 000 kr enligt 3 kap. forordningen
(1998:940) for provning och tillsyn enligt miljobalken.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 10 januari 2025. Provningstillstdnd krivs.

Malin Almqvist Ragnar Asklund

Malet har avgjorts av rddmannen Malin Almqvist, ordforande, tekniska radet

Ragnar Asklund samt de sérskilda ledamoterna Jasna Lindberg och Daniel Larson.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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