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SAKEN
Tillstand till fiskodling pa fastigheterna Bjorka 52:1 och 52:2 1 Mora kommun

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ger Slotts Lax AB tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till
fortsatt och utdkad fiskodling och 6vervintring av fisk, inklusive hantering av
animaliskt avfall, pé fastigheterna Bjorka 52:1 och Bjorka 52:2 i Mora kommun.
Arlig forbrukning av fiskfoder far uppga till maximalt 2 800 ton.

Tillstandet géller 12 &r frin det att denna dom far laga kraft.
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Villkor

Mark- och miljodomstolen foreskriver att foljande villkor ska gélla for

verksamheten.

Allmant

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad bolaget

angivit i ansokningshandlingarna samt i 6vrigt atagit sig i drendet.

Foder, skotsel och avfall

2. Utslapp av fosfor fran anldggningen far som arsmedelvarde inte verskrida

13 100 kg per ar berdknat enligt formeln L=P*(FK*CI-CR)*10, dér L star for
fosforutsldppet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for Foderkoefticient, CI
for koncentration av fosfor i foder (%) och CR for koncentration av fosfor 1 fisk

(%). CR uppgér vanligtvis till 0,4 % (Naturvardsverket 1993).

3. Dod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska avldgsnas och dokumenteras
en gang per dag under forutsittning av 6ppet vatten och att odlingskassarna inte &r
nedsdnkta. Undantag for avlagsnande av dod fisk kan medges av

tillsynsmyndigheten efter anméilan.

4. Avfall som uppkommer i verksamheten ska transporteras och omhéndertas pa ett

satt som dr godként for respektive avfall.

5. Odlingskassarna ska under perioder med Sppet vatten utrustas med fagelnit eller
annan likvérdig anordning 1 syfte att forhindra bdde ansamlingar av faglar och att
fdglarna far kontakt med den odlade fisken. Undantag pé grund av sdkerhetsskal

kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmailan.

6. Da risk for ispaverkan kan foreligga ska kassarna hallas sdnkta, med undantag for

tillsyn och skotsel.
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7. Tillbud och incidenter som bedoms ha medfort rymning av mer dn 50 individer
ska snarast anmdlas till tillsynsmyndigheten med kopia till Lansstyrelsen i Dalarnas

lan.

Kemikalier
8. Kemikalier ska hanteras pa torr och mot omgivningen tét plats sa att ett eventuellt

lackage inte kan fororena mark eller grundvatten.

Buller

9. Buller fran anldggningen far som begrénsningsvéarde inte ge upphov till hdgre
ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostéder én:

- 50 dB(A) kl. 06:00-18:00 helgfria vardagar

- 45 dB(A) kl. 18:00-22:00 helgfria vardagar

- 45 dB (A) kl. 06:00-18:00 lordag, sondag och helgdagar

- 40 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid (kl. 22:00-06:00) far inte annat &n vid enstaka tillfallen
overskrida 55 dB(A).

Kontrollprogram

10. Bolaget ska inge ett reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten senast
sex manader efter att bolaget tagit tillstdndet 1 ansprak. Kontrollprogrammet ska
mojliggora att relevanta miljoeffekter fran verksamheten f6ljs upp under
tillstdndstiden. En dterkommande utvérdering av verksamhetens miljopaverkan ska
ske vart tredje ar efter att tillstdndet tagits 1 bruk och denna ska redovisas i samband

med arlig miljérapport och tillsdndas tillsynsmyndigheten.

Upphdrande av verksamhet

11. Bolaget ska i god tid och minst ett &r innan verksamheten upphdr anmila detta
till tillsynsmyndigheten. Bolaget ska samtidigt ge in en efterbehandlingsplan.
Efterbehandlingsplanen ska bland annat beskriva

- hur anldggningar pa land och vatten ska tas bort,

- hur kemiska produkter och avfall ska omhindertas, och
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- hur mark- och vattenomraden som fororenats av verksamheten ska efterbehandlas.
Utredningsvillkor
Mark- och miljodomstolen skjuter med stod av 19 kap. 5 § 11 och 22 kap. 27 §

miljobalken upp faststdllande av slutliga villkor enligt f6ljande:

Minskning av utsldpp genom uppsamling m.m.

Ul. Bolaget ska utreda mdjligheten att minska verksamhetens utslapp av partiklar
och nédringsdmnen fran kassar. Utredningen ska omfatta metoder och tekniker for
uppsamling och rening av foderspill och fekalier. Utredningen ska dven omfatta
anvandandet av fodersorter med laga fosforhalter (<0,7 %). Bolaget ska utvirdera
och jimfora metodernas och teknikernas respektive fodersorternas tekniska,

ekonomiska och miljomaéssiga forutsittningar.

Utrustning for att minska rymningsrisker

U2. Bolaget ska utreda utformning och val av odlingskassar och annan utrustning
for att minska rymningsrisken. Utredningen ska omfatta odlingskassar och annan
utrustning, savil befintlig som sddan som ar under utveckling. Bolaget ska
utvirdera och jamfora utrustningarnas tekniska, ekonomiska och miljoméssiga

forutséttningar.

Rotering av odlingskassar

U3. Bolaget ska utreda och utvérdera de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga
forutsittningarna for rotering av odlingskassar inom verksamhetsomridet.
Utredningen ska omfatta vixelvis placering av odlingskassarna i olika delar av
verksamhetsomrddet med forutbestdmda intervall samt provtagning av
bottensediment fore, omedelbart efter samt viss tid efter anvdndning av visst

delomrade.

Efterbehandling och ekonomisk sikerhet

U4. Bolaget ska utreda mojligheten att ta upp eventuella ackumulationshdgar av

foderrester och fekalier. Metoder, kostnader och efterfoljande hantering av de
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upptagna massorna ska belysas. Utredningen ska ocksd omfatta frigan om behov av

och storlek péa ekonomisk sékerhet.

Samtliga utredningar ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
Utredningarna tillsammans med forslag till slutliga villkor ska ges in till
miljoprovningsdelegationen senast fem ar, vad avser U1, U2 och U4, och senast sju

ar vad avser U3, fran den dag da tillstandet har fatt laga kraft.

Igangséattningstid
Den miljofarliga verksamhet som inte redan ar igdngsatt ska ha satts iging inom ett

ar raknat fran det att tillstdndsbeslutet fatt laga kraft.

Verkstéllighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen forordnar att tillstdndet fér tas 1 ansprak pa foljande séitt
trots att domen inte har fatt laga kraft. Tillstdndet far tas 1 ansprak pa ett sitt som
motsvarar det miljotillstand som 16per ut den 30 juni 2021 och som giller en arlig
forbrukning av fiskfoder om 1 300 ton pa fastigheten Bjorka 52:2 (det nuvarande

verksamhetsomradet).

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen godkinns.
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BAKGRUND

Slotts Lax AB (bolaget) har bedrivit fiskodlingsverksamhet sedan ar 1985. Den
nuvarande verksamheten har bedrivits sedan &r 2007 och bedrivs nu med tillstand
enligt miljobalken som meddelades av miljoprovningsdelegationen inom
Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dn (miljoprovningsdelegationen) den 25 mars 2011. Det

nuvarande tillstdndet géller t.o.m. den 30 juni 2021.

Bolaget ansokte den 5 februari 2019 om tillstand for fortsatt och utdkad produktion
pa fastigheterna Bjorka 52:1 och 52:2 i Mora kommun. Utdkningen avsag bade
produktionen och odlingsarealen. Den 12 december 2019 avslog miljoprovnings-
delegationen bolagets ansdkan. Miljoprovningsdelegationen godkidnde dock

miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget 6verklagade miljoprévningsdelegationens beslut till mark- och
miljddomstolen, som den 12 oktober 2020 1 mdl M 15-20 meddelade bolaget
tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt fiskodling och dvervintring av fisk, inklusive
hantering av animaliskt avfall 1 anslutning till de aktuella fastigheterna. Av domen
framgick dven att arlig forbrukning av fiskfoder fick uppga till maximalt 1 300 ton,
att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns och att tillstdndet géller i 15 ar fran
lagakraftvunnen dom. Mark- och miljodomstolen aterforvisade malet i 6vrigt till
miljoprévningsdelegationen for foreskrivande av villkor och ddrmed sammanhing-

ande fragor for slutlig reglering av tillstandet.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldn (ldnsstyrelsen) och bolaget 6verklagade mark- och
miljddomstolens dom till mark- och miljoéverdomstolen. Bolaget 6verklagade
mark- och miljddomstolens dom avseende tillstindstiden och maximal tillaten
foderforbrukning samt framforde att mark- och miljddomstolen underlatit att prova
bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande. Den 8 april 2021 undanrdjde
Mark- och miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens dom och éterforvisade

madlet till mark- och miljdédomstolen for fortsatt handliggning.
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Mark- och miljddomstolen har darfor pa nytt tagit upp maélet for fortsatt

handlaggning.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen beviljar tillstand till fortsatt och
utokad fiskodling och dvervintring av fisk pa de aktuella fastigheterna,

e i forsta hand utan angivande av maximal foderforbrukning (men med villkor
om hogsta tillatna fosforutslapp) och en tidsbegransning om 20 &r fran det
att tillstdndet vinner laga kraft,

e iandra hand med en maximal foderforbrukning om 2 800 ton per kalenderar
och en tidsbegransning om 20 &r frdn det att tillstindet vinner laga kraft, och

e itredje hand med en maximal foderforbrukning om 1 300 ton per kalenderar
(motsvarande nuvarande tillstdnd) och en tidsbegriansning om 15 ar fran det

att tillstdndet vinner laga kraft.

Bolaget har vidare yrkat att domstolen forordnar att tillstdndet far tas 1 ansprak

omedelbart utan hinder av laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen férordnar f6ljande villkor for

verksamheten.

Allmant
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verrensstimmelse med vad bolaget

angivit 1 ansokningshandlingarna samt 1 vrigt atagit sig i drendet.

Foder, skotsel och avfall

2. Utslapp av fosfor frdn anldggningen fr som arsmedelvérde inte overskrida

13 100 kg per ar berdknat enligt formeln L=P*(FK*CI-CR)*10, dar L star for
fosforutslippet (kg), P for fiskproduktion (netto, ton), FK for Foderkoefficient, CI
for koncentration av fosfor i foder (%) och CR for koncentration av fosfor 1 fisk

(%). CR uppgar vanligtvis till 0,4 % (Naturvérdsverket 1993).
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3. Dod fisk som flyter pa ytan av odlingskassarna ska avlidgsnas och dokumenteras
en ging per dag under forutséttning av Oppet vatten och att odlingskassarna inte &r
nedsdnkta. Undantag for avldgsnande av dod fisk kan medges av tillsynsmynd-

igheten efter anmalan.

4. Avfall som uppkommer i verksamheten ska transporteras och omhéndertas pa ett

satt som ar godként for respektive avfall.

5. Odlingskassarna ska under perioder med Oppet vatten utrustas med fagelnét eller
annan likvérdig anordning i syfte att forhindra bdde ansamlingar av faglar och att
faglarna far kontakt med den odlade fisken. Undantag pd grund av sékerhetsskal

kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmailan.

Kemikalier
6. Kemikalier ska hanteras pa torr och mot omgivningen tét plats sa att ett eventuellt

lickage inte kan fororena mark eller grundvatten.

Buller

7. Buller fran anldggningen far som begransningsvarde inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid ndrmaste bostéder én;

- 50 dB(A) kl. 06:00-18:00 helgfria vardagar

- 45 dB(A) kl. 18:00-22:00 helgfria vardagar

- 45 dB (A) kl. 06:00-18:00 lordag, sondag och helgdagar

- 40 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud nattetid (k1. 22:00-06:00) fir inte 6verskrida 55 dB(A).

Utslapp till vatten

8. Bolaget ska inge ett reviderat kontrollprogram till tillsynsmyndigheten senast sex
ménader efter att bolaget tagit tillstdndet i ansprdk. Kontrollprogrammet ska
mojliggora att relevanta miljoeffekter frin verksamheten foljs upp under

tillstandstiden. En aterkommande utvirdering av verksamhetens miljopaverkan ska
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ske vart tredje ar efter att tillstandet tagits i bruk och denna ska redovisas i samband

med &rlig miljorapport och tillsdndas tillsynsmyndigheten.

Upphdrande av verksamhet
9. En avslutningsplan ska skickas in till tillsynsmyndigheten i god tid innan

verksamheten i sin helhet eller delar av denna upphor.

Bolaget har vidare foreslagit att mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet
om slutliga villkor avseende (i) uppsamling och rening av foderspill och fekalier
fran odlingskassar respektive fosforinnehall i foder, (ii) utformning av odlingskassar
och annan utrustning med avseende pa rymningsséikerhet och (iii) rotering av

odlingskassar inom verksamhetsomréadet, samt meddelar utredningsvillkor (U1-U3)

enligt foljande.

Ul. Bolaget ska utreda mojligheten att minska verksamhetens utsldpp av partiklar
och niringsdmnen fran kassar. Utredningen ska omfatta metoder och tekniker for
uppsamling och rening av foderspill och fekalier. Utredningen ska dven omfatta
anviandandet av fodersorter med lga fosforhalter (<0,7 %). Bolaget ska utvirdera
och jamfora metodernas och teknikernas respektive fodersorternas tekniska,

ekonomiska och miljomaéssiga forutsattningar.

U2. Bolaget ska utreda utformning och val av odlingskassar och annan utrustning
for att minska rymningsrisken. Utredningen ska omfatta odlingskassar och annan
utrustning, sévil befintlig som sddan som &r under utveckling. Bolaget ska
utvérdera och jimfora utrustningarnas tekniska, ekonomiska och miljomaissiga

forutsittningar.

U3. Bolaget ska utreda och utvirdera de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
forutséttningarna for rotering av odlingskassar inom verksamhetsomradet.
Utredningen ska omfatta vixelvis placering av odlingskassarna i olika delar av

verksamhetsomradet med forutbestdmda intervall samt provtagning av
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bottensediment fore, omedelbart efter samt viss tid efter anvindning av visst

delomrade.

Samtliga utredningar ska genomforas i samradd med tillsynsmyndigheten.
Utredningarna tillsammans med forslag till slutliga villkor ska ldmnas till
miljoprovningsdelegationen senast fem ar, vad avser U1 och U2, respektive sju ar,

vad avser U3, frdn den dag da tillstdndet vinner laga kraft.

Bolaget har dessutom sammanstillt f6ljande ataganden for verksamheten.

1. Uppbyggnad av utfodringssystem kommer att genomforas sa att damm och

smulor fran fodret minimeras.

2. Avskiljning av helblod kommer att ske vid strupskarning av fisk.

3. Skoljvatten slapps ut i en strdmsatt punkt for att minimera den lokala

punktbelastningen.

4. Ett uppdaterat recipientkontrollprogram kommer att tas fram vilket inkluderar

uppfoljning av paverkan pa bottensubstrat.

5. Bolaget ska bedriva 6vervakning av anldggningen i syfte att forhindra att fisk

kommer ut i omgivande vatten p.g.a. sabotage eller annan incident.

6. Bolaget ska under storre delen av aret halla nit ute i syfte att upptécka eventuella
rymningar. Bolaget ska alltid ha beredskap, minst 20 nét, for att snabbt kunna finga

in och fiska bort eventuella rymlingar efter tillbud i anldggningen.

Lansstyrelsen har motsatt sig éndring av miljoprovningsdelegationens beslut.
Lénsstyrelsen har dock vid sammantrdde 1 mark- och miljddomstolen tillstyrkt ett
nytt miljotillstdnd motsvarande nuvarande produktion och verksamhetsomrade for

en tid om tre &r, i syfte att bolaget ska avveckla verksamheten pa ett ordnat sitt.
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Liansstyrelsen anser att miljoprovningsdelegationen bor faststélla villkoren, om

tillstand ges.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Grunderna for andring av beslutet

Den sokta verksamhetens miljopaverkan dr acceptabel och medfor endast mycket
sma negativa konsekvenser. Verksamhetens niringsbelastning ryms med mycket
god marginal inom recipientens nirsaltsutrymme. Verksamheten kommer inte att
medfora ndgon forsamring av den ekologiska statusen, inte heller pa nivan for
enskilda kvalitetsfaktorer, eller &ventyra uppnéende av god ekologisk status. Den
valda lokaliseringen &r lamplig for den sokta verksamheten, badde vad géller val av
recipient och val av specifik plats. Lokaliseringen mdjliggor fiskodling med minsta
intréng och oldgenhet for mianniskors hilsa och miljon, alternativt 4r det orimligt att
som skyddsatgird kriva att verksamheten bedrivs vid annan lokalisering. For
nirvarande dr anvindning av Oppna kassar 1 forsta hand bésta mdjliga teknik for den
sOkta verksamheten. Om Gppna kassar inte ska anses utgdra basta mojliga teknik ar
det 1 andra hand orimligt att kréva att ndgon annan teknik dn 6ppna kassar ska

anvandas 1 nu aktuellt fall.

Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens utgangspunkt, att en verksamhet med utslépp av
niringsdmnen som saknar rening inte kan tillatas eftersom andra verksamheter har
fatt underkasta sig stringa utsldppskrav, r felaktig. Om en jamforelse gors med
annan produktion av animaliska livsmedel, sdsom kott frén not, gris och lamm har
sddan livsmedelsproduktion inte samma krav pd rening trots att ndringsldackaget till
vatten frén jordbrukets animalieproduktion enligt manga studier dr storre dn
vattenbrukets rdknat per kg producerat kott. Utgangspunkten kan inte heller vara
vilka krav som dr mojliga att stilla pd andra typer av verksamheter utan det maste

vara vilka krav som dr mdjliga att stélla pa den sokta verksamheten.
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Bolaget har omfattande redogjort for att odling i dppna kassar uppfyller kravet pa
bésta mojliga teknik. Det har inte framkommit ndgot konkret underlag som
indikerar att alternativ teknik, RAS-tekniken, dr ekonomiskt mojlig att anvdanda. For
att en teknik ska anses vara industriellt tillganglig ar ett kriterium att den &r
ekonomiskt mojlig att anvinda. Nagon avviagning om det &r rimligt att krdva att

RAS-teknik anvinds har inte gjorts.

Miljoprévningsdelegationen har utan ndrmare redogdrelse for skélen dndrat sin
tidigare bedomning avseende paverkan pa Siljansoringen. Nigra fordndringar som
okat risken for verksamhetens paverkan pa vild fisk har inte skett. Genom bolagets
forbéttrade atgérder for att uppticka och forhindra rymningar och for att minska
effekterna av rymningar, genom att exempelvis endast anvianda triploidiserad fisk
samt forbattrat hilso- och smittskyddsarbete, har istéllet risken for paverkan pa

Siljansoringen minskat.

Miljopaverkan

Siljan ar forhédllandevis okénslig for det néringsutslapp som den sdkta verksamheten
skulle medfora, nédringstillskottet skulle rentav kunna ha en positiv effekt. Botten
under odlingsomrédet har inte heller sddana ekologiska virden att de motiverar ett
sarskilt skydd. Miljoeffekterna bedoms genomgaende som sma positiva, obefintliga,
obetydliga eller smé negativa. Den s6kta verksamhetens miljopaverkan ar darmed
begrinsad och acceptabel. Nuvarande verksamhet har t.ex. bedrivits under lang tid

utan att mer @n en pa sin hojd begrinsad paverkan har kunnat pévisas.

Faststédlld miljokvalitetsnorm for Siljan dr god ekologisk status 2021, nuvarande
ekologisk status dr mattlig. Den mattliga statusen styrs av klassificeringen av de tva
biologiska kvalitetsfaktorerna bottenfauna och fisk som bada endast uppnér mattlig
status. Bottenfauna klassificeras som méttlig pé grund av lag téthet, 1ag artdiversitet
och fa funktionella artgrupper, vilket beror pa sjons néringsfattiga tillstdnd. Fisk
klassificeras som mattlig pd grund av vandringshinder i nirliggande
vattenforekomst som bedoms péverka fiskbestdndet negativt. Vixtplankton har hog

status, och likasa den enskilda parametern naringsdmnespaverkan fran
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véxtplankton. Siljan dr naturligt naringsfattig och tillforseln av ndringsimnen har
sannolikt blivit in mer begrinsad genom vattenkraftsregleringar i Osterdalélven och
Orsaélven. Den nuvarande fosforhalten i sjon har sedan den befintliga odlingen
tillkom uppgatt till 5,15 pg/l i sjon som helhet och 5,02 pg/l nedstroms
fiskodlingen. Enligt den sedvanliga graderingen av sjoar anses sj0ar vara
néringsfattiga (oligotrofa) om fosforhalten understiger 12,5 pg/l. Den beridknade
bakgrundshalten i sjon uppgér till 8,4 pg/l. Sjon ar darmed, trots den befintliga
fiskodlingen, mer niringsfattig dn det berédknade ursprungliga tillstandet. Fosfor-
halten 4r dessutom ldgre nedstroms fiskodlingen &dn uppstroms densamma. Det finns
utrymme for fosforhalten 1 Siljan att hojas till 12 pg/l innan statusklassificeringen
forsdmras med avseende pd naringsdmnen. Narsaltsutrymmet 1 sjon uppgar darmed

till 6,85 pg/l.

Siljan har till stor del paverkats av vattenkraftsregleringen, bl.a. genom att
magasineringen av vatten i Siljan och 1 uppstroms liggande magasin medfort en
kraftig oligotrofiering av vattnet. Vattenkraftsregleringen utgor séledes en av
anledningarna till att ndringshalterna 1 Siljan, framforallt av fosfor, &r sa laga. For
laga fosforhalter i sjoar kan bl.a. medfora en minskad fiskproduktion med bade férre
individer och sdmre tillvixt. Fiskodlingspotentialen i, eller nedstréms, stora
regleringsmagasin dr, pa grund av oligotrofieringen, stérre dn i motsvarande
oreglerade sjoar. Den néringstillforsel som odlingen medfor i1 sjon kan ocksé ses
som positiv for den ekologiska produktionen i sjon och bidra till ett okat

fiskbestand.

Till f6ljd av Siljans laga fosforhalter i kombination med dess storlek &r
nérsaltsutrymmet forhéllandevis stort. Den skta utdkningen av verksamheten tar
endast drygt 10 procent av kvarvarande nérsaltsutrymme 1 ansprak, dvs. endast en
begrinsad del av nérsaltsutrymmet och det medfor en forsumbar paverkan. Det
finns bottenfauna under odlingen, dven om tétheten dr lag. Tétheten dr emellertid
lag dven 1 Ovriga djupa omraden i sjon, vilket indikerar att detta inte géller sarskilt
for omradet under odlingen. Flera av de arter som patriffats under den befintliga

odlingen trivs i 1dga néringshalter och dirmed dven vid en lag belastning av
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syreforbrukande amnen. Artsammanséttningen i bottenfaunan tyder séledes inte pa
en betydlig syrebrist i omradet under fiskodlingen och botten dr foljaktligen inte att
anse som dod. Innan nu pagiende fiskodlingsverksamhet paborjades var
bottenfaunan extremt artfattig i omradet. Individ- och artantalet har 6kat nagot i
omradet runt odlingen sedan den togs i drift, vilket tyder pa att den haft en nagot

positiv effekt pa bottenfaunan.

En viktig skyddsatgérd som har planerats in i den nya verksamheten dr mdjligheten
att flytta kassar inom verksamhetsomradet for att avlasta botten frdn ackumulering
av partikulédrt material. Det sokta verksamhetsomradet ar darfor vésentligt storre dn
den areal som behovs for kassarna. Eftersom spridningen av det partikulédra
materialet &r mycket begrinsad, ricker en relativt lokal forflyttning av kassarna for
att avlasta bottensubstratet. Dirigenom sékerstélls den naturliga aterhdmtningen av
bottensubstratet och att bottenomradet under fiskodlingen inte uppvisar syrefria
forhdllanden. Botten kommer att aterhdmta sig naturligt utan efterbehandlings-
atgiarder. Detta kommer att ske genom naturlig nedbrytning av det organiska
materialet eftersom verksamheten planeras till ett omrdde med god vattengenom-
stromning som kontinuerligt syresétter bottenomradet. Det dr déarfor fel att rdkna in
betydande kostnader for efterbehandling till f61jd av kassodlingars utslépp 1
beddmningen av miljonyttan med RAS-tekniken. Ett sadant synsitt forutsitter

ndmligen att efterbehandling behovs, vilket inte &r fallet.

Med den tdnkta roteringen av odlingskassar inom det sokta storre
verksamhetsomrddet kommer behovet att minska dn mer. Efterbehandling av ett
fororenat omréde ska ske om kombinationen av fororening, spridningsvéig och
skyddsobjekt indikerar en oacceptabel risk. Sa ér inte fallet med de
sedimentavlagringar dir niringsdmnen i huvudsak forekommer som héart bunden
fosfor under en fiskodling och i dess omedelbara nérhet. Sett till den ringa risken ar
det inte motiverat att vidta efterbehandling, sérskilt inte pa de vattendjup det &r
fraga om. Den Overgdende pdverkan i form av fiskodlingsrelaterat sediment pé
botten under ett odlingsomrade far istillet ses som en acceptabel paverkan av den

sokta verksamheten. Siljans statusklassificering avseende bottenfauna (biologisk
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kvalitetsfaktor) och bottensubstrat (parameter i den hydromorfologiska
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstdnd) kommer inte att paverkas av den sokta
verksamheten, bl.a. till f6ljd av att bottenpadverkan som mest kan komma att omfatta

en dryg tiondels procent av sjons bottenareal.

Den sammantagna beddmningen av den sokta verksamheten innebér ingen
konsekvens vad avser naturmilj6 och djurliv. Beddmningen inkluderar paverkan pa
vild fisk, vilken bedoms vara svagt negativ pa grund av smittorisk, men svagt
positiv pa grund av ndringstillskott och 6kad produktion av vild fisk. Bedomningen
innebdr ingen paverkan pa skyddsvérda arter eller rodlistade arter i sjon, varav
rodlistade arter saknas 1 ndromradet och skyddsvérda arter inte paverkas vare sig 1
ndromradet eller 1 sjon som helhet. Risken for att eventuella rymlingar skulle
medfora paverkan pd Siljansoringen eller 6vriga fiskarter genom konkurrens eller
predation dr mycket liten, dven vid en storskalig rymning. Detta beror framfor allt
pa att en stor del av rymningarna aterfangas och att 6verlevnaden hos 6vriga
individer ar lag. Risken for att eventuella rymlingar skulle paverka Siljansoringens
reproduktion &dr obefintlig, vilket ocksa beror pé aterfangst och den laga
overlevnadsgraden, men &n mer pa att endast triploidiserad fisk odlas, dvs. fisk som
ar steril och ddrmed inte blir konsmogen. Ett flertal andra skyddsatgarder vidtas
ocksa for att minska risken for rymning, sisom att placera ut nit for att tidigt
uppticka eventuella rymningar och utvirdering och val av slitstarka ndtmaterial i

odlingskassarna.

Bolaget har ett vilfungerande hilso- och smittskyddsarbete, vilket sikerstéller att
den fisk som sitts in i kassarna ar frisk. Bakteriell njurinflammation (BKD) finns
redan 1 Siljan 4ven om smittan aldrig patraffats 1 bolagets verksamhet. Risken for att
verksamheten skulle orsaka en pétagligt negativ padverkan pa Siljanséringen genom
BKD ir mycket liten och kan med planerade skyddsédtgarder fortsatt minimeras.
Vidare kan ingen odlingsteknik helt undanrgja risken for spridning av smittdmnen,
vare sig till eller fran en fiskodling. Risken for spridning &r ldgre vid RAS-odling én
vid odling med 6ppna kassar, men det dr forenat med stora svérigheter och

kostnader att desinficera det utgdende vattnet. Risken for rymningar frdn RAS-
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anldggningar &r naturligt visentligt mindre dn fran en odling med 6ppna kassar. Det
saknas underlag som indikerar att Siljansoringens bevarandestatus skulle ha

paverkats negativt av bolagets verksamhet, trots att rymningar har forekommit.

Vald lokalisering
Det r6r sig om en fortsatt befintlig verksamhet och en utokning av denna. Den
befintliga verksamheten har siledes redan provats i forhdllande till
lokaliseringskravet och da ansetts utgdra den lampligaste lokaliseringen utifran
relevanta omsténdigheter. Detta géller alltjamt. Det tillkommande
verksamhetsomradet, i direkt anslutning till befintlig verksamhet, ska ocksé anses
utgora en lamplig lokalisering. Platsen for den planerade verksamheten dr noga vald
utifran bl.a. foljande aspekter:
e odlingsforutséttningar sdsom vattendjup, vattenomséttning och
stromforhallanden,
e riskbedomning avseende vaderleksforhallanden,
e praktiska aspekter sasom tillgang till infrastruktur; vigforbindelser,
elforsorjning, personalutrymmen, m.m.
e risk for miljopaverkan, lokalt och for vattenforekomsten som helhet,
e risk for intressekonflikter med andra intressen sdsom nirboende, rekreation,

m.m.

Lokaliseringen maste anses vara mycket lamplig for den sdkta verksamheten. Att
fiskodling sker i ndringsfattiga regleringsmagasin och sjoar som far sitt vatten fran

sadana anses vara bésta praxis.

Fragan om RAS-tekniken &r industriellt tillganglig

RAS-tekniken dr inte industriellt tillgédnglig for produktion av laxartade fiskar,
inklusive regnbége, i matfiskstorlek. RAS-tekniken innebér 1 korthet att fisk odlas 1
landbaserade system i bassidnger 1 vilka vattnet till storsta del recirkuleras. Det
vatten som recirkuleras maste genomgéd en mycket vél fungerande rening i flera steg
for att amnen som blir toxiska eller pa annat sétt farliga vid hogre koncentrationer

inte ska ackumuleras inom odlingen. RAS finns kommersiellt tillginglig som teknik
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for odling av vissa arter och i vissa storlekar, men ar annu under utveckling for de
kallvattensarter och storlekar som odlas till matfisk i Sverige. Vad bolaget kdnner
till har ingen RAS-odlare &nnu lyckats bedriva en storskalig odling med stabilitet
over flera dr. Reningssystemet i en RAS-anldggning &r teknikintensivt och ddrmed
mycket kénsligt for storningar. Driftstorningar kan leda till allvarliga konsekvenser
sdsom snabbt dokad dodlighet eller forsdmrad fiskhilsa och pa sikt utbrott av
sjukdomar eller 6kad dodlighet. RAS-tekniken ger en ojimn och ofta undermélig
produktkvalitet jamfort med odling 1 6ppna kassar. RAS-tekniken &r inte

ekonomiskt 16nsam.

Enligt kalkyl avseende kostnaderna for att anldgga och driva en RAS-anldggning
for odling av 2 500 ton regnbége 1 Siljan berdknas investeringskostnaden till 10,7
€/kg vid produktion frdn 6gonpunktad rom till slaktfardig fisk och till 9,0 €/kg vid
produktion frén séttfisk till slaktfardig fisk vid en mycket hog fisktathet om 75
kg/m®. Vid en ligre fisktithet om 25 kg/m? 4r kostnaderna 23,6 €/kg respektive 21,4
€/kg. De direkta produktionskostnaderna uppgér vid produktionstithet om 75 kg/m?
till 4,4 €/kg fran rom till slaktfardig fisk respektive 3,9 €/kg fran séttfisk till
slaktfirdig fisk inklusive rinta och avskrivningar. Vid ligre fisktithet om 25 kg/m®
uppgar de direkta produktionskostnaderna till 6,1 €/kg respektive 5,6 €/kg.

For att verksamheten ska vara 16nsam krévs ett minsta forséljningspris pa 6,8 €/kg
(urtagen fisk med huvudet kvar) i fraga om odling fran rom och 5,2 €/kg avblodad
men inte urtagen fisk (rundfisk) 1 fraga om odling fran sdttfisk. Detta géller vid en
fisktithet om 75 kg/m®. Motsvarande siffror vid en produktionstiithet om 25 kg/m?
ar 10,1 €/kg respektive 7,8 €/kg. Ett ligsta forsdljningspris om 6,8—10,1 €/kg kan
jdmforas med det genomsnittliga, faktiska forsiljningspriset under perioden 2013—
2018 som har varit 4,7 €/kg for urtagen fisk. Vid en sddan jamforelse ér det
uppenbart att en RAS-anldggning for odling av regnbage 1 matfiskstorlek vid Siljan
inte dr en ekonomiskt tillgdnglig teknik. Dessutom tar den aktuella kalkylen inte
hénsyn till att flera av de rorliga kostnaderna varierar 6ver tid eller uppvisar en

okande trend, dispositions- och kontraktsréinta saknas och réntesatsen for
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investeringen dr for lagt satt. Dessutom utgar kalkylen frén en reningsgrad om 80

procent. Om en hogre reningsgrad skulle krévas, skulle kostnaderna 6ka ytterligare.

RAS-odling utgor séledes inte ett ekonomiskt alternativ till odling i 6ppna kassar.
Flera studier ger stod for slutsatsen att RAS-teknik inte ar ett ekonomiskt
tillgéngligt alternativ for att bedriva fiskodling vid Siljan. En sammanstéllning av
det ekonomiska utfallet for danska, finska och aldndska fiskodlare som anlagt RAS-
odlingar visar att ingen av dessa odlingar uppvisar nagon lonsamhet. Det finns inte
négon storskalig odling av regnbage eller andra liknande kallvattensarter i Sverige
idag. Mindre anldggningar forekommer, men da i storleksordningen 5—40 ton fisk
per ar. Storskaliga odlingar &r planerade men har inte pabdrjats. En sammanstéll-
ning av den ekonomiska utvecklingen hos vattenbrukare 1 Sverige som anvénder
RAS-teknik eller akvaponi oavsett fiskart som omfattar sdvil mindre odlingar av
kallvattensarter som odlingar av andra arter som har hogre prissattning och/eller
lampar sig battre for RAS-odling visar att samtliga padborjade odlingar gar med
forlust med undantag for odling av al dir odlingen ocksé inkluderar ytterligare

verksamhetsfunktioner.

Av sammanstéllningen framgar att det inte bedrivs nagon odling i RAS-
anldggningar med framgang, dn mindre av kallvattensarter som regnbage och andra
laxfiskar. RAS-tekniken ar inte ett ekonomiskt tillgangligt alternativ for att bedriva
fiskodling av kallvattensarter i matfiskstorlek vid Siljan. Nagon annan lokalisering
av verksamheten skulle inte heller medfora béttre forutsittningar for att kunna
anldgga en storskalig RAS-odling av regnbage till matfiskstorlek. En RAS-odling
kan inte heller lokaliseras fritt eftersom den, likt odling i 6ppna kassar, medfor
utsldpp av ndringsdmnen. Till skillnad fran naringsutslappen fran odling i kassar
utgors utsldppen fran en RAS-odling néstan uteslutande av 16sta och ekologiskt
tillgéngliga niringsdmnen. Detta innebér dels att miljonyttan av RAS-odling ér
vésentligt mindre 4n vad en jamforelse av utslidpp av totalfosfor indikerar, dels att
ett punktutsldpp fran en RAS-anldggning kan medfora en tydligare paverkan én de
relativt diffusa utslédppen frén en odling med 6ppna kassar. En viktig parameter for

valet av lokaliseringen vid Bjorka i Siljan &r att vattenomradet klarar av
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néringstillskottet frén fiskodlingen utan att kvalitetsfaktorn ndringsimnen i
vattenforekomsten forsdmras, eller att den lokala paverkan blir for stor. I denna
beddmning och berdkning ir bade det totala niringsutrymmet, spridnings- och
spadningseffekten genom vattenomséttning och vinddrivna strOmmar samt
fosforretentionen inom sjon inrdknad. Eftersom utslédppen fran en RAS-anldggning
néstan helt utgdrs av 10sta niringsdmnen fastlédggs visentligt mindre fosfor i botten
genom fosforretention och en omlokalisering till ett annat omrade skulle sannolikt

dven medfora minskade mojligheter till spadning av utsldppen.

Rimlighetsavvagning

For det fall mark- och miljddomstolen skulle finna att RAS-teknik utgor bésta
mojliga teknik vore det 1 andra hand orimligt att krdva odling med RAS-teknik, eller
annan teknik dn 6ppna kassar. Kostnaderna for att bedriva den sdkta verksamheten
med RAS-teknik &r s& hoga att det inte ens gar att uppnd ett nollresultat, &n mindre
en godtagbar 16nsamhet som gor det mojligt eller lampligt att investera 1
verksamheten. RAS-tekniken medfor vissa fordelar ur miljosynpunkt.
Rymningsrisken dr minimal. Vidare medfor tekniken en vésentlig minskning av
utslédpp av partikuldrt material och en minskning av niringsutsldppen.
Reningsgraden for totalfosfor uppskattas vara relativt hog. Den fosfor som kan
omhindertas utgors dock huvudsakligen av hért kemiskt bunden fosfor som inte ar
ekologiskt tillgdanglig for bioproduktion, och som séledes inte skulle ha medfort
nagon miljéeffekt om den hade slippts ut i recipienten. Av den ekologiskt
tillgdngliga fosforn (fosfatfosfor) &r det typiskt sett en vasentligt mindre andel som
renas. For att en hog reningsgrad ska uppnas dven avseende fosfatfosfor kréavs
ytterligare kostsamma reningssteg. RAS-tekniken medfor samtidigt nackdelar ur
miljosynpunkt. En RAS-anldggning kréver stor energiforbrukning pd grund av
pumpning av enorma mingder vatten inom och till anldggningen samt for
nddvindig kylning av vatten inom anlédggningen. Stor energidtgang krivs dartill for
uppvarmning av anldggningen under delar av dret samt for luftning och syreséttning
av vattnet. Energibehovet skulle vara sddant att en ny hogspanningsanslutning
skulle behdvas. RAS-tekniken kriver ocksé stora mangder kemikalier, framfor allt

for att fortjocka och avvattna slam samt for att balansera pH-vérdet i vattnet. For en
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odling av 2 500 ton regnbage beridknas 370 ton kalk eller natriumkarbonat behdvas
for pH-justeringar, 75 ton aluminium- eller jarnklorid for fillning av fosfor samt 75
ton polymer for flockning i RAS. For motsvarande odling i 6ppna kassar krdvs inga
kemikalier. Fordelar och nackdelar ur miljosynpunkt med att anvinda RAS-teknik
istéllet for den sokta tekniken med odling i 6ppna kassar ska jaimforas med den
miljopdverkan som odling i dppna kassar medfor. Miljonyttan med RAS-teknik
beror ocksa pa miljons kénslighet. Miljon avseende nu aktuell odling &r okénslig
och miljopéverkan dr begrinsad. Sammantaget innebér detta att miljonyttan med att

anvianda RAS-teknik i aktuellt fall 4r mycket begriansad.

Uppskjutna fragor och utredningsvillkor

En fiskodlingsverksamhet med 6ppna kassar sldpper ut vasentligt mycket mindre
niringsdmnen och partiklar 4n vad som tidigare varit fallet, och denna utveckling
fortsatter alltjimt framéat. Den totala mdngden fosfor som slédpps ut per kg odlad fisk
har under de senaste 30 &ren reducerats med ca 80 procent. Den for ekosystemet
tillgédngliga fosfatfosforn har reducerats med ca 85 procent. Denna utveckling har
pagatt under hela perioden, dven sedan bolaget borjade bedriva verksamheten pa
platsen. Fodertillverkare arbetar vidare med att ta fram ett lagfosforfoder, som kan
komma att minska utslippen med upp till 30 procent ytterligare. Det finns dven ett
nystartat avelsprogram for regnbage som syftar till att erhalla en fisk som utnyttjar
fodret annu mer effektivt. Detta skulle medfora ytterligare minskade utsléapp av
naringsdmnen. Dértill skulle det innebdra ett minskat foderspill och minskad miangd
fekalier som sedimenterar under odlingen. Det pagér vidare forsok med uppsamling
av fekalier och foderspill under 6ppna kassar. En sddan uppsamling skulle
mdjliggdra rening av fekalier och foderspill och skulle ddrmed kunna minska
paverkan ytterligare. Vidare ir vixelvis placering av odlingskassarna inom ett storre
verksamhetsomrdde ett sitt att avlasta botten fran ackumulering av partikulért
material. Slutligen sker en sténdig teknikutveckling for att 6ka odlingskassarnas
sdkerhet. Bolaget foljer aktivt den utveckling av tekniker och metoder som sker och
deltar i flera av projekten. Grinserna for vad som &r béasta mojliga teknik flyttas
framat hela tiden. Darfor foresldr bolaget utredningsvillkor rérande dessa aspekter

sa att det kan sdkerstéllas att villkoren for det sokta tillstdndet aterspeglar bista
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mojliga teknik dven nir denna utveckling har kommit sa 14ngt att tekniken &r

tillgénglig.

En ordnad 6vergang till annan teknik
Det befintliga tillstdndet 16per ut den 30 juni 2021. Om mark- och miljodomstolen
finner att den sokta verksamheten inte skulle utgora biasta mojliga teknik bor

bolaget ges ett tillstdnd for 6vergang till annan teknik.

Bolaget har en lang produktionscykel och produktionsplanering. Avelsfisken som
ska ge rom till kommande generationer viljs ut pa ett tidigt stadium och ger mellan
fem och étta ars alder rom som kan anvéndas 1 produktionen. Efter kramning av
rom tar det ca tre ar till dess att rommen har kldckts, ynglen har vuxit till sattfisk
och séttfisken har satts ut i kassar och vuxit till slaktfardig storlek. Fisken slaktas
under slutet av det tredje aret samt under det fjarde. Den langa produktionscykeln
innebdr att bolaget sedan flera ar har investerat i uppfodning av den avelsfisk som
nu och under de ndrmaste dren ska ge rom och att bolaget nu har yngel, séttfisk och
matfisk under produktion i olika stadier som inte kan slaktas och séljas forrdn om
upp till tre—fyra &r. Det finns ingen avséattning for annan fisk &n matfisk 1 slaktfardig
storlek. Gjorda investeringar skulle sédledes onyttiggdras och stora méngder rom och
fisk skulle behova kasseras om tillstand som ar tillrackligt langt 1 tid for att
mojliggora en ordnad dvergang till annan teknik inte meddelas. Det hade inte varit
rimligt att bolaget redan for flera ar sedan skulle ha anpassat driften for att kunna
avveckla eller 6verga till annan produktionsteknik senast den 30 juni 2021. De
fatalet RAS-odlingar for kallvattensarter som finns 1 vérlden &r att se som
pilotanlédggningar och de dr dnnu forlustbringande. Om sddana anléggningar mot
formodan kan uppni en stabil verksamhet som uppvisar atminstone ett overskott
som mojliggdr finansieringen av verksamheten kommer detta dnda att ta ett flertal
ar. Den tdnkta 6vergangen kan dé initieras forst efter flera ar, d4 ndrmare kunskap
vunnits, varefter tillstdnd ska sokas och erhallas, anldggningen uppforas och
igdngsittas, odlingsverksamheten startas upp och skalas upp (vilket i sig tar flera ar)

och fisken odlas 1 &tminstone tre ar. Detta forutsétter en tillstandstid om atminstone
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15 ar. Mot bakgrund av de pé sin hojd sma konsekvenser som verksamheten ger

upphov till &r en sddan tid for ordnad dvergang inte orimlig.

Lansstyrelsen

Siljan dr en oldamplig lokalisering av en kassodling. Det finns en risk for negativ
paverkan fran fiskodlingen pé den vilda fisken, déribland den hotade och
riksintressanta fiskstammen Siljansoring. Tidigare har individer av Siljanséring
planterats ut 1 Siljan. Efter en ny dom ska foryngring ske genom naturligt
reproducerande bestand genom att dppna upp vandringsvigar. Risken omfattar
storning/konkurrens vid rymningar av odlad fisk i form av konkurrens om foda,
storning vid lek och okat fisketryck. Undersokningar av forrymd regnbagslax visar
att de kan sprida sig. Det &r idag oként om regnbagslaxar som rymmer 1 framtiden
kommer nyttja de fiskvdgar som ska byggas och dirigenom sprida sig till storre

delar av avrinningsomradet.

Risken omfattar dock framforallt den smittorisk av fisksjukdomar till vild fisk som
en odling medfor, &ven om den odlade fisken befinner sig i kassarna eftersom vild
fisk ror sig under kassarna. Spéarning av Siljansoringen med sdndare visar att vilda
Siljansoringar vistas 1 odlingens niarhet under hela aret. Det &r saledes inte endast
niringsutrymmet i Siljan som behdver beaktas utan framfor allt om verksamheten

medfor en risk for skada pd en genetiskt unik och vardefull fiskstam.

Det ar inte mojligt att kvantifiera hur stor risken for skada/smitta pa fiskbestdnden
ar vid nuvarande tillstind och hur den fordndras vid en utékning av verksamheten.
Siljan dr en mycket stor sj6 och fiskbestdnden 6vervakas inte pa den detaljnivd som
krévs for att kunna uttala sig ndrmare. Det gér inte att dra slutsatser om
fiskodlingens pdverkan utifran det underlag av fdngst av Siljansoring. Det ar
egentligen ingen signifikant skillnad i midngden vild fisk over tid. Att det inte finns
ndgon nedging i antalet vild fisk kan lika gérna bero pa att eventuella negativa
effekter av fiskodlingen vigs upp av de manga positiva atgirder som gors i omradet
som exempelvis biotoprestaurering och 6ppnande av vandringsvégar. Det dr med

andra ord véldigt ménga faktorer, inklusive naturliga, som péverkar antalet dringar
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som fingas och det gir inte att utldsa vilken/vilka av dessa faktorer som orsakar

eventuella upp- och nedgéangar.

Det gar ddrmed inte med sékerhet att sdga hur fiskodlingen paverkar det vilda
bestandet. Konsekvenserna om smitta sprids till Siljansoringen ar allvarliga och kan
dventyra alla anstrangningar som gors for att radda fiskstammen. Dérfor ska

forsiktighetsprincipen gélla.

Det foreligger ingen risk for miljopaverkan p.g.a. fiskodlingen avseende
néringsbelastning och bottensediment, men det forekommer en lokal paverkan som
kraver en ldng dterhdmtning. P4 ett generellt plan kan man anse att kassodling inte

langre utgdr basta mojliga teknik utan ska utmonstras.

UTREDNINGEN | MALET

Mark- och miljodomstolen har den 27 och 28 augusti 2020 hallit ssmmantrdde 1 mal
M 15-20 Vid det sammantriadet holls bl.a. vittnesforhor med sakkunniga Anders
Kiessling, Pekka Marttinen och Jari Setédld. Mark- och miljddomstolen har den 20
och 21 maj 2021 hallit sammantrédde i forevarande mal. Vid det sammantradet holls
vittnesforhor med Anders Kiessling och ritten tog efter sammantrédet del av de
tidigare inspelade forhoren med Pekka Marttinen och Jari Setéld. Skriftvaxlingen

har huvudsakligen skett i mal M 15-20.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har 1 yttrande till mark- och miljddomstolen

anfort 1 huvudsak f6ljande.

Om RAS-tekniken ar industriellt tillganglig

RAS-teknik kan anses vara en idag industriellt tillganglig teknik for odling av
regnbage till matfiskstorlek i Sverige. Nar det giller beddmningen av vilken teknik
som 1 forevarande fall ska anses som bdsta mojliga torde det vara synnerligen
viktigt att tekniken minimerar, helst utesluter, rymningar av fisk fran fiskodlingen.

Det finns ett flertal RAS-anlidggningar for fiskodling sévél nationellt som
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internationellt. Nér det géller anldggningar av den storlek som ér tillstandspliktiga
enligt miljobalken finns det i Sverige RAS-anldggningar for odling av regnbage och
roding till sattfisk och tillstdnd till en RAS-anldggning for odling av roding.
Dessutom pagar tillstandsprocessen for ytterligare tva RAS-anlidggningar och
ytterligare en RAS-anldggning har initierat tillstdndsprocessen. Alla dessa
anldggningar avser att odla kallvattenfisk. I Statens jordbruksverks
(Jordbruksverkets) Vattenbruksregister aterfinns nio stycken aktiva RAS-
anldggningar for odling av regnbage. RAS-anldggningar for odling av just regnbage
finns ocksa i Danmark, Aland och i Finland. Aven om det finns ett
utvecklingsbehov av tekniken finns det RAS-anldggningar for odling av
kallvattenfisk som matfisk 1 drift i de nordiska ldnderna. Utdver detta finns ett
flertal RAS-anldggningar for odling av annan fisk virlden 6ver. Utvecklingen har
saledes passerat experimentstadiet. Myndigheten saknar kinnedom om huruvida
och 154 fall 1 vilken omfattning de odlingar som finns drivs med ekonomiskt
understdd. Det kan dock konstateras att odlingarna sker i ldinder med en 6ppen
marknadsekonomi. Det finns branscher som av vissa skél eller under vissa perioder
kan vara beroende av ekonomiskt understod men dér tekniken &ndé maste ses som
industriellt tillgdnglig. Ekonomiskt understdd, bl.a. fran EU, torde t.ex. vara viktigt
for stora delar av var inhemska livsmedelsproduktion. Ekonomiskt understod har
ocksa varit en forutsittning for att 4stadkomma ett teknikskifte i syfte att stélla om

till en mer miljovanlig produktion inom andra branscher.

Det framgar inte varfor bolaget anser att det dr forknippat med stora svérigheter att
odla just regnbdge 1 RAS-anldggningar. Det finns ddrmed inte skl att géra ndgon
annan bedomning géllande regnbége dven om andra fiskarter ofta dr mer vanligt

forekommande vid odling i RAS-anlidggningar.

Sammanfattningsvis kan RAS-teknik ses som en industriellt tillgénglig teknik for
odling av regnbage till matfiskstorlek. Det forhéllande att RAS-tekniken inte 1 alla
situationer fullt ut dr ekonomiskt bérkraftig utan understdd fordndrar inte denna
bedomning. Odling av fisk 1 RAS-anlidggningar handlar om savil ett teknikskifte

som livsmedelsproduktion och bada dessa forhdllanden ar faktorer som kan
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motivera ett visst understod. En ny teknik som pa ett béttre sitt uppfyller
miljobalkens mél dn den teknik som finns idag maste inte vara lonsam redan i ett

tidigt skede for att tekniken ska kunna anses som industriellt tillgdnglig.

Béasta mojliga teknik

For att besvara fragan om odling av fisk i 6ppna kassar kan anses utgora bésta
mojliga teknik dr det ett flertal frigor som ska beaktas. Det géller framfor allt att
véga vilken risk for negativ paverkan som de olika odlingsteknikerna har pa
bottenfauna och Siljanséringen samt virdera effekten av den 6kade
nédringsbelastningen savél lokalt som pa aktuell och nirliggande vattenforekomster.
Inom ramen fOr att avgora basta mojliga teknik ska dessutom kravet pa att hushélla
med rdvaror och energi samt 1 forsta hand minimera mangden avfall, vilket d& det
géller fiskodling 1 6ppna kassar, 4ven omfattar det material som ackumuleras under

fiskodlingen.

Viss palagring kan konstateras pa bottnen under och i nirheten av det omrade dir
befintliga kassar ligger. Odlingskapaciteten kommer 1 stort sett dubbleras i och med
ansOkan men det framgéar inte 1 vilken utstrickning man kan forvénta sig att bottnen
1 anslutning till kassarna kommer att tdckas av ackumulerat material fran
fiskodlingarna. For att géra en bedomning av detta behover man bl.a. studera
bottenstruktur och stromningsforhallanden. Myndigheten kan, utifrdn erfarenhet
kring vilka krav som verkar stéllas vid avvecklande av fiskodling med 6ppna
kassar, se en tendens till att det vanligtvis blir for dyrt att sanera och att det
organiska avfallet darfor ldmnas kvar. Sé l1dngt som mojligt ska det dérfor redan 1
tillstandet for en fiskodling stillas krav pa teknik/skyddsatgarder som forhindrar
uppkomsten av ackumulationshdgar under kassarna. Bade semislutna anlédggningar
och RAS-anldggningar medfor béttre mojligheter till kontroll och omhéndertagande
av avfall dn odling i 6ppna kassar. En RAS-anldggning medfor dessutom mojlighet
att begrinsa det kontinuerliga utslépp av niringsimnen som uppkommer frén en
fiskodling. Dessa tekniker medfor saledes i sig béttre mojligheter att begransa den
miljopdverkan fran ndringsdmnen och organiskt material som uppkommer fran

fiskodlingar.
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Det som i forevarande fall kan vara avgorande for vilken teknik som ska anses som
basta mojliga dr mdjligheten att kontrollera och minimera, helst utesluta, rymningar
av fisk fran fiskodlingen samt risken for smittspridning och forhindra de
kontinuerliga utsldppen av organiskt material. I detta avseende torde RAS-
anldggning vara den teknik som ger de bista forutsittningarna. Tekniken ger

dessutom mojligheter att kontrollera och begrédnsa utsldppen av niringsimnen.

Naringstillskottets paverkan pa miljon

Generellt kan vattenbruk bidra till miljoeffekter genom 6kad primérproduktion och
Okad syredtging vid nedbrytning av det organiska materialet. Utifran materialet har
myndigheten svart att bedoma den lokala paverkan i detta enskilda fall. Ett
vattenbruk som bedrivs i en 6ppen kasse kan genom sitt tillskott av ndringsdmnen
och organiskt material pdverka miljon genom mojlighet till 6kad primérproduktion

och 0kad syreatgang vid nedbrytning av det organiska materialet.

Odlingskapaciteten kommer 1 stort sett dubbleras enligt anskan och det framgar av
handlingarna att idag ligger en varierad palagring av ackumulerat material 6ver
stora delar av odlingsomradet men ocksé utanfor. Bolaget har nér det géller
naringstillskott framst tagit upp utsldppsutrymme for fosfor som en del av
verksamhetens paverkan pa vattenforekomsten. Det framgar inte tydligt hur de for
verksamheten relevanta kvalitetsfaktorerna, exempelvis viaxtplankton,
niringsdmnen, bottenfaunan (delvis med i underlaget), syrgasforhallandena i
bottenvattnet, kan komma att paverkas av bolagets utdkade utslépp vare sig 1
ndromradet eller pd vattenforekomstnivd. Utslédpp av ndringsdmnen ar i VISS inte
listat bland betydande paverkanskillor for vattenforekomsten Siljan.
Kvalitetsfaktorerna vaxtplankton och niringsimnen, som bada har hog status,
indikerar enligt kommentar 1 VISS att "Paverkansanalysen stimmer i detta fall vl
overens med statusklassningen”. Uppgifterna tolkas som att det inte finns ndgon
betydande paverkan vad géller 6vergddning, vilket dven bekréftas av
overvakningsdata. Av uppgifterna 1 VISS framgér att bottenfaunaundersokningen ar

fran 2014 och darfor saknar bdde bedomning av osdkerhet samt koppling till den
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paverkan vars konsekvens den ska avgora. Siljan dr naturligt en niringsfattig sjo.
Forutséttningar for att naturtypen ska bevaras dr att den antropogena belastningen
av ndringsimnen och organiskt material begrénsas och att god respektive hog
ekologisk status pa kvalitetsfaktorniva uppnas eller bibehalls. Det ar viktigt att
notera att status for viaxtplankton och niringsimnen idag dr hog. For dessa
kvalitetsfaktorer dr kravet fortsatt hog status trots att god status ska nds 2021 i

vattenforekomsten.

En lokal paverkan riskerar att uppkomma pa bottenekologin savil under driftstiden
som efter avslutad odling med anledning av eventuell syrebrist och det ndrings-
lackage som uppstér frdn ackumulerat material under kassarna. Ett ndringslédckage
som kan komma att paga under lang tid beroende pa om och 1 vilken utstrackning
material ackumuleras under kassarna. I det underlag som myndigheten erhdllit
saknas beskrivning av den lokala paverkan och didrmed kan stéllning inte tas till den

lokala paverkan.

Paverkan pa Siljansoringen
Den sokta verksamheten riskerar att patagligt paverka Siljanséringen och dess

mojligheter till teretablering.

Siljansoringens naturliga utbredning i Osterdalilvens vattenomrade reducerades
kraftigt under 1960-talet. Kraftverksbolaget har sedan dess kompenserat for
bortfallet av naturlig produktion genom utséttningar av odlad 6ring i Siljan och
Osterdaldlven Under senare ar har utséttningsprogrammet framforallt inriktat sig pa
utséttningar av yngel. Kompensationsutsittningar av 6ring kommer att upphdra och
bl.a. ersittas genom att fiskviagar byggs forbi de tre nedstréms kraftverken i

Osterdalilven.

Odling 1 6ppna vattensystem &r en potentiell risk eftersom fisken kan rymma och
paverka enskilda arter och hela ekosystem. Forsiktighetsmatt behdver darfor vidtas
vid lokaliseringen av en fiskodling, framforallt i omraden av stort virde for

naturvarden och friluftslivet. Regnbége klassificeras som en art med hog
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invasionspotential och potentiell ekologisk paverkan pa ekosystemet. Arten har
reproducerat sig i sodra delarna av landet och gynnas av ett varmare klimat.
Generellt sett har odlad fisk simre mdjligheter att klara sig i naturen i jimforelse
med vild fisk. Odlad fisk har dock fettreserver som gor att de kan klara sig i1 naturen
en langre tid. Vetenskapliga studier visar att regnbdge oftast stannar i ndrheten av
fiskodlingen forsta tiden efter att de har rymt, men att yngre fisk dr bendgen att
forflytta sig snabbare. Formodligen pé grund av att de inte har hunnit anpassa sitt
beteende till odlingsmiljon. Fdngster av regnbdge har gjorts langt ifrén odlingar
eller platser dir arten satts ut avsiktligt flera ar efterat. Aven ett fital dverlevande
individer fran en rymning kan péverka den vilda 6ringstammen (Siljansdringen)
eftersom de kan klara sig i naturen en lingre tid och da bestdndet av Siljansoring

som héller pa att dteretablera sig i nedre delarna av Osterdalilven #r svagt.

Regnbige dr genetiskt skild fran inhemska laxarter och den genetiska péverkan ar
darfor relativt 1dg. Resultat av elfisken visar att regnbéage har forokat sig pa ett antal
inlandsvatten frdn Skane norrut till Mélardalen, inklusive Gotland men att inga
varaktiga bestdnd har etablerats. Mojliga forklaringar kan vara att de har problem
att hitta lekplatser, att de nyklackta ynglen har svart att hitta foda péd varen eller att
de drabbas av parasiten Myxobolus cerebralis. Med ett framtida varmare klimat
finns dock en risk for att regnbége kan klara att etablera sig och bilda egna bestand i
Sverige. Ekologiska effekter orsakade av introducerad regnbage har rapporterats i
ett tjugotal ldnder. Den paverkar inhemska arter, bl.a. genom fordndrade beteende
och minskad tillvaxthastighet. Fisk som rymt ar oftast mer benédgen att forflytta sig
bl.a. beroende pa tillgdngen péd foda. Regnbége leker pa véren till skillnad frdn
inhemska laxarter som leker pd hosten. Regnbige anvinder samma lekomraden som
mhemska laxfiskar, vilket resulterar i att rommen for de inhemska arterna forstors.
Aven om regnbdge i Europa inte ir genetiskt ursprungliga, utan anpassade under
generationer med avel och odling visar studier pé att den soker foda i naturen. Da
den dter bottenlevande och frisimmande smadjur och fisk konkurrerar arten med
bl.a. inhemska arter av fisk och groddjur om samma foda. Andra problem som
ndmns i samband med regnbége &r risken for spridning av laxsjukdomar och

parasiter. Sjukdomar kan spridas mellan fiskar genom fysisk kontakt eller genom



Sid 29
NACKA TINGSRATT DOM M 2847-21
Mark- och miljodomstolen 2021-06-24

utrustning. Spridningen kan éven ske genom arv till ndstkommande generation. I
kassodling jamfort med slutna system é&r risken hogre att sjukdomar sprids, dels
genom vattnet men dven genom kontakt mellan odlad och vild fisk. Om fisk
rymmer 0kar denna risk patagligt eftersom stora méngder fisk kan forflytta sig och

komma i kontakt med vild fisk inom vattenomradet.

Sverige har ett relativt gott hédlsoldge for fisk. Anledningen ar den restriktiva politik
som Sverige har och har haft nér det géller flyttning och inférsel/import av levande
fisk inklusive rom. For att forhindra att nya sjukdomar kommer in 1 landet har
Sverige av EU-kommissionen beviljats tilldggsgarantier for ett antal sjukdomar som
for inlandsvatten omfattar bl.a. laxsjukdomen infektios pankreasnekros (IPN) och
ett godként utrotningsprogram for bakteriell njurinflammation (BKD). Dessa
sjukdomar omfattas inte av EU:s bestimmelser om bl.a. forebyggande och
bekdmpning av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur, men &r av sddan karaktér
att Sverige anser att de ar viktiga att forhindra att de kommer in i landet. Enligt
bestimmelserna i tilliggsgarantin dr det bara tillatet att fora in fisk frdn andra
lander, omraden eller zoner som har samma eller béttre smittskyddsstatus som
Sverige. Regnbége kan béra pa bl.a. BKD utan att visa tecken pd sjukdom, medan
inhemska arter av laxfisk oftast utvecklar sjukdomen och i de flesta fall dor. Enligt
Jordbruksverkets odlingsregister finns det inte nagon kommersiell avelsodling av
triploid regnbage 1 Sverige. Regnbage som ska odlas i Sverige tas in bl.a. fran
Danmark och Finland. Import/inforsel av rom, yngel eller vuxen fisk frdn andra
lander for vidare odling innebir en dkad risk for introduktion och spridning av nya
sjukdomar till landet. Jordbruksverket har i en skrivelse till Regeringskansliet 2019
foreslagit att Sverige inte bor gora en fornyad ansdkan om tilldggsgarantier for
BKD {or perioden 2021 och framét. Man menar att istillet ska ett nationellt frivilligt
kontrollprogram tas fram. Anledningen &r bl.a. att Jordbruksverket har forsokt att
utrota sjukdomen man att det inte har gatt. Dessutom beddmer man att dven om
Sverige ansoker om att forlinga tilliggsgarantierna kommer man inte att f behélla
dem efter 2021. Utan tilldggsgarantier dr det inte lingre mdjligt for Sverige att neka

import/inforsel frdn omrdden eller zoner inom EU som har BKD.
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Det finns alltsa ett antal skil till att den sdkta verksamheten kan leda till en pataglig
paverkan pé Siljansoringen och dess mojligheter till teretablering. Siljansdringen i
Osterdalilvens nedre delar ir av lokal stam med de unika egenskaper som
kannetecknar vandrande stororingen hogre upp i vattensystemet. Siljansoringen ar
utpekad som en mycket betydelsefull stam for landet och har ddrmed ett hogt
bevarandevérde. Den &r bl.a. ett av skilen till att omradet kring Siljan ar utpekat
som riksintresse for naturvard och frilufisliv. Vandringsvigar kommer att ppnas
upp och pé sa sitt oka lek- och uppvixtomraden for 6ring i Osterdalilvens nedre
delar vilket ska stdrka den naturliga 6ringsstammen pa lang sikt. Med tanke pa
risken for rymning och spridning av savél sjukdomar som for storning/konkurrens
med den lokala 6ringsstammen bedoms det som oldmpligt att utoka odlingen av
regnbage 1 ett oppet odlingssystem 1 Siljan. Foreslagna dndringar i bestimmelserna
av tilliggsgarantierna kar dessutom ytterligare risken for att sjukdomar som BKD

sprids och péaverkar bestdnden av Siljanséring negativt.

Jordbruksverket
Jordbruksverket har i yttrande till mark- och miljddomstolen anfort 1 huvudsak

foljande.

Om RAS-tekniken ar industriellt tillganglig

RAS-teknik kan i dagsldget inte anses vara en industriellt tillgdnglig teknik for
odling av regnbage till matfiskstorlek i Sverige. Tekniken forekommer i dagslaget
till storsta del inom s.k. pilotprojekt och verksamheten kraver ofta omfattande
externa ekonomiska atgérder for att den ska vara mojlig. Nir bedomningen om
bésta mojliga teknik gors bor dven konkurrensméssiga aspekter beaktas. Annars
finns risken att en situation uppstér dar Sveriges tolkning av bista mojliga teknik
riskerar att snedvrida konkurrensen gentemot andra EU-ldnder dé olika ldnder

staller olika harda krav pa tekniken.

Basta mdéjliga teknik
Den teknik som bolaget avser att anvinda i den givna lokalen dr ddrmed att betrakta

som i1 dagsldget basta mojliga teknik. Jordbruksverket har dock inte tagit stillning
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till om den tilltdnkta verksamheten bedoms ha signifikant paverkan pé
vattenkvalitet eller miljokvalitetsnormer. Det ska dven podngteras att den bista
mojliga tekniken inte nddvandigtvis dr densamma for alla lokaler, produktionsart
eller produktionssyfte. Olika ekosystem har inte alltid samma forutséttningar for de
manga metoder som anvinds for att bedriva vattenbruk. Urval av bista mdjliga
teknik samt basta miljopraxis bor ske med hiansyn till lokala forhdllanden som en

del av ekosystembaserad forvaltning.

Paverkan pa Siljanséringen

Varje vattenbruksanldggning i Sverige ska ha ett sa kallad odlingstillstand enligt 2
kap. 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen dér
det framgér att linsstyrelsen inte far ge tillstdnd for att anldgga och driva fiskodling
om det dr olampligt ur vattenomradets sirart eller om det finns risk for spridning av
smittsam sjukdom. Jordbruksverket har dven reglerat detta i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2014:4) om djurhidlsokrav for djur och produkter frén
vattenbruket. Risker for paverkan pa arter av nationella intressen samt risken for
spridning av smitta provas alltsa i ett annat tillstdnd. Fragan ar dirmed inte en del av
miljopréovningen. Lansstyrelsens beslut om odlingstillstdnd for bolaget 6verklagades
till Jordbruksverket som den 19 augusti 2019 upphivde beslutet och aterforvisade
arendet till ldnsstyrelsen for vidare handlaggning. Lansstyrelsens motivering av det
overklagade beslutet hinvisade till de allmidnna riskerna med fiskodling 1 aktuell sjo
och odlingstillstdnd nekades med hidnvisning till skyddet av arter och stammar av
nationellt intresse. Jordbruksverket bedomde sammantaget att ldnsstyrelsen inte
hade fog for att avsla ansdkan utifran den generella motivering myndigheten angett
varfor drendet dterforvisades pa grund av bristande provning och motivering av
beslutet hos lidnsstyrelsen. Jordbruksverket kan inte forega den provning som kan

bli hos oss om ldnsstyrelsens beslut dverklagas pa nytt.

Bolagets bemdtande

Bolaget har i sitt bemdtande anfort bl.a. foljande.
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Miljopaverkan

Det finns en omfattande och ldng métserie avseende niringsimnen i Siljan och dess
huvudtillflode. Genom Dalélvens vattenvardsforening har matningar gjorts i saval
yt- som djupvatten samt sediment, bade sommar och vinter under mer &n 30 &r.
Bolagets fiskodling har inte haft ndgon métbar systempéaverkan. Snarare visar
underlaget att ett okat tillskott av lattillgédnglig néring, sdsom till f61jd av utsldppen
fran bolagets odling, kan vara positivt for hela ekosystemet och dess fodoviyv, alltsa
positivt dven for Siljansoringen. Odlingen medfor en liten och lokal paverkan pa
bottenforhdllandena under odlingen och i dess omedelbara niarhet, men sediment
fran odlingen utgor i sig ingen risk for Siljans ekosystem. Enligt méitningar &r
fosforn 1 sediment frin fiskodlingar mycket hart bunden med aluminium, kalcium
och jarn. Paverkan pa botten till f61jd av fiskodling dr en reversibel process medan
paverkan pa mark till f61jd av annan matproduktion eller industriell verksamhet inte
ar reversibel. Det har aldrig pastatts att bolagets verksamhet inte medfér ndgon
paverkan pa bottenforhdllandena under odlingen, men den relevanta frigan dr om
denna i sammanhanget mycket begriansade, och i ett ekosystemperspektiv helt

forsumbara, paverkan kan godtas.

Siljanséringen

Erfarenhet av regnbage i svenska vatten och regnbdgens ekologi talar emot att
regnbage skulle utgora ett direkt och kausalt hot mot Siljanséringen. Detta forutsatt
att bolaget anvénder steril fisk och enbart sétter in frisk fisk i kombination med
tydliga hygienrutiner for personal och provtagningsrutiner for fisken. Dessa krav
kan uppfyllas genom det kombinerade avels- och hilsokontrollprogran som nu
gemensamt tas fram av forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) i1 samarbete med svenska matfiskodlare.
Det finns flera exempel pa att storskaliga fiskodlingar med 6ppna kassar tilldts 1
sjoar med utpekade skyddsvirda stammar, t.ex. Bagedeoringen i Stroms Vattudal,
Gullspangsoringen i Vinern, Dammadringen och Storbostromsoringen i Storsjon
samt Oringen 1 Silen. I samtliga dessa fall har respektive lidnsstyrelse vid en
beddmning av eventuella risker for lokala fiskstammar till f61jd av storskalig

fiskodling 1 6ppna kassar funnit att fiskodlingsverksamheten kan tilldtas. Underlaget
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tillsammans med relevanta studier i vatten jimforbara med Siljan ger en god
indikation och beslutsunderlag for en mer statistiskt trolig och vetenskaplig tolkning
som pekar pa att rymd regnbage inte utgor ett hot mot Siljansdringens lekvandring
eller lekplatser. I fraga om att forrymd regnbage kan komma att gynnas av
klimatfordndringar och i framtiden etablera varaktiga bestand sa har regnbage inte
ens etablerat sig i de sydliga landskapen. Det lar ocksa dr6ja innan norrldndska fjall-
och skogsavvattnande dlvar kommer néra de sydliga landskapens nuvarande

temperaturprofil.

Bolaget har utfort skyddsdtgarder som omfattar bl.a. sénkning av kassar vintertid,
utvirdering och val av material 1 kassarna, installation av taknét 1 kassarna,
kontinuerlig 6vervakning av odlingsomridet och att stindigt ha ndt liggande ute for
att snabbt upptécka och kunna atgirda eventuella rymningar. Om regnbégen skulle
rymma medfor skyddsatgirden med triploidiserad fisk att paverkan pa det vilda
fiskbestandet d&r minimerat. Rymning har &dven skett fran landbaserade anldggningar

genom ror med skadat galler.

Bade Jordbruksverket och SVA menar att Sverige bor avsté frén tilliggsgarantierna
for BKD och istéllet arbeta fram ett nationellt kontrollprogram. Det nationella
kontrollprogrammet baseras pa att sékerstélla att all fisk som sétts in 1 en odling ar
frisk och omfattar minst lika omfattande provtagning av fisken innan den sétts in i
odlingen som enligt nuvarande rutiner. Pa detta sitt 6kar inte risken, utan snarare
minskar. Vidare har den koncern som bolaget ingar i egna sittfiskodlingar med
egen avelsfisk och romproduktion och genomfor triploidiseringen i sina svenska
anldggningar. Att bolaget anvéinder triploid rom innebér ddrmed inte att romen
importeras. Bolagets produktionskedja, dir koncernen kontrollerar och star for hela
processen fran uppfodande av avelsfisk till slakt av matfisk kommer inte att
paverkas om tilldggsgarantierna upphor. Sveriges odlare av regnbége, inklusive
bolaget, har paborjat ett avelsprogram. SLU har via regleringsbrev ett nationellt
uppdrag att ansvara for avelsprogrammet. Detta tillsammans med det branschdrivna

kontrollprogram som avses fardigstillas och péborjas 1 ar och som inkluderar
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provtagning av alla nya avelshonor utdver den ordinarie kontroller sékerstéller att

sattfisken som tas in 1 odlingen ar frisk. P4 s sétt uppnds hog niva av smittskydd.

Bolaget har alltsa kommit mycket langt vad géller skyddséatgérder och rutiner bade
for att minimera risken for rymning och for forebyggande smittskydd och
fiskvélfard. Avsevirda forbéttringar har skett under den tioarsperiod som forflutit
sedan foregéende tillstdndsprovning. Riskerna for paverkan till f6ljd av rymning
eller smittspridning har séledes minskat under denna period. Inte heller
forutséttningarna avseende miljons eller Siljansoringens kénslighet for paverkan har
forsamrats. Det finns alltsé ingen anledning att nu géra en annan beddomning
avseende risken for sddan paverkan dn vad som har gjorts tidigare, nimligen att
risken for paverkan till f61jd av rymning eller smittspridning dr godtagbar och att

den inte utgdr ndgot hinder for att meddela det sokta tillstdndet.

Basta mojliga teknik
Det stélls hoga kraven pé att en sokande redovisar alternativa produktionsmetoder,
men det finns inte nagot forbud mot 6ppna kassar pa ett generellt plan. Bolaget har
uppfyllt kraven vad géller redovisning av alternativa produktionsmetoder. I
Ragunda kommun finns en séttfiskodling, som alltsa inte avser matfisk. Denna
verksamhet bestér av tva fysiska anldggningar dér den ena anldggningen anviander
ett genomflodessystem utan recirkulation och den andra endast ett partiellt
recirkulerande system. Anldggningen kan darfor inte jaimforas med sokt anldggning.
Det beviljade tillstandet for odling av roding i RAS-anldggning har inte kunnat
paborjas och byggstarten har skjutits upp ytterligare ett r till fo1jd av att
verksamheten inte har kunnat finansiera anldggandet och det foretaget har sokt men
inte beviljats stod frdn EU. Det &r inte visat att det finns befintliga anldggningar
som kan drivas i en 6ppen marknadsekonomi utan ekonomiskt understéd. Endast tre
av de nio aktiva RAS-anldggningarna for odling av regnbédge i Jordbruksverkets
Vattenbruksregister har ndgon aktivitet. Dessa tre dr foljande.

e Ljustero Lax o Gos AB driver en pilotanldggning och teknikutveckling i ett

projekt med Kungliga tekniska hdgskolan och Chalmers tekniska hogskola

med syfte att odla fram gos till konsumtionsstorlek.
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e Johannas Stadsodlingar AB grundades 2018 och planerar att huvudsakligen
bedriva akvaponiverksamhet. Sa sent som i november 2019 publicerade
detta bolag en bild pé vattentankar som inte tagits i drift. P4 verksamhetens
hemsida anges bl.a. att den erhallit finansiering fran Vinnova och Almi. Det
anges ocksé att fisken i akvaponisystemen framst &r ett satt att fa
ndringsdmnen pa ett naturligt sitt till gronsakerna och kryddorna.

e Smogenlax Aquaculture AB har endast bedrivit forsoksverksamhet inom
RAS. De har sokt tillstand for en RAS-anldggning i Sotends men fatt avslag
pa grund av for stor paverkan av utsléppen sett till recipientens talighet. Pa
Smogenlax hemsida star bl.a. att l4sa att bolaget deltar i ett projekt som
heter AkvaCirkular, vilket dr ett projekt som ska arbeta med forskning och
utveckling av ett system for odling av kallvattensfisk med det slutliga malet
att sdkerstélla koncept, ett recirkulerande slutet system, for en
marknadsintroduktion. Detta projekt ska vara klart 2023 och har beviljats

extern finansiering.

Bolaget kan saledes konstatera att inte ndgon av de nio aktiva RAS-anldggningarna
for odling av regnbage bedriver pagaende fiskodlingsverksamhet for odling av
regnbage 1 nimnvard skala pa ett sitt som kan jamforas med den sokta
verksamheten eller som kan tas till intdkt for att RAS-tekniken skulle vara
tillginglig. Anldggningar i Danmark, pa Aland och i Finland samt i USA ir i ett
tidigt stadium och har inte fatt verksamheten att fungera sa att den ens nar ett
nollresultat. Det saknas vidare stod for att RAS-teknik skulle vara industriellt
tillgdnglig dven i frdga om andra utlindska odlingar. Finska Naturresursinstitutet
redogdr for de ekonomiska omsténdigheterna for vissa av de finska och alindska
odlingarna samt anger att sammanlagt uppvisar de en omséttning pa fem miljoner
euro och en forlust pa tio miljoner euro. Det finns dirmed anledning att ifrdgasitta

pastaenden om att utvecklingen av RAS har passerat experimentstadiet.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen har godkint miljokonsekvensbeskrivningen. Det har
inte framkommit nidgra omsténdigheter som foranleder mark- och miljodomstolen
att gora en annan bedomning. Bolaget har darutover gett in ett omfattande underlag.
Miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med dvrigt underlag kan ldggas till
grund for en identifiering och en samlad beddmning av miljoeffekterna for

forevarande verksamhet. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkénnas.

Verksamhetens tillatlighet

Inledning

De fragor som aktualiseras 1 detta mal vid bedomningen av verksamhetens
tillatlighet 4r 1 huvudsak verksamhetens lokalisering och den valda tekniken med
odling 1 6ppna kassar. Ett sddant teknikval medfor omfattande utslédpp av
naringsdmnen och verksamheten ska darfor alltid provas utifran risken for
overgddning och huruvida ett fornyat och utdkat tillstand kan dventyra mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormen for Siljan. De invindningar som 1 mélet har forts
fram mot verksamhetens tillatlighet rér dock framst odlingens mojliga paverkan pa
den riksintressanta stammen Siljansoring, genom risker for smittspridning och

predation 1 samband med rymningar.

Allmént om lokaliseringen
For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en
plats som dr ldmplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnés med minsta

intréng for ménniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § miljobalken).

Fiskodlingen &r en befintlig verksamhet lokaliserad vid Siljans véstra strand, sydost
om samhéllet Bjorka. Huvudstrommen genom sjon gar ca 8 km Oster om
fiskodlingen och omsittningen av vattnet i och 1 nirheten av fiskodlingen beddms
vara god. Omsittningstiden for Siljan dr 1,67 ar enligt SMHI:s Vattenwebb,

regleringsgraden dr 34,4 procent med regleringsamplitud pa 1,87 m, och en
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medelvattenforing vid utloppet pa 166 m?/s. Siljan uppges i VISS (Vatteninforma-
tionssystem Sverige) vara en naringsfattig sjo med naturligt ursprung men ar i
dagslaget paverkat av sjons reglering. I malet har framkommit att fiskodling

bedrivits i Siljan sedan 1960-talet.

Lokaliseringen vid Bjorka ligger inom omraden av riksintresse for bade friluftsliv
och naturvard som ticker hela sjon Siljan. Den nidrmaste bebyggda fastigheten ar
dock en fritidsfastighet ca 800 m uppstroms det ansdkta nya verksamhetsomradet pa
fastigheten Bjorka 52:1. Den yta som tas i ansprak for fiskodlingen inom de bada
fastigheterna kan enligt mark- och miljddomstolens mening inte anses utgdra niagot
intring av betydelse 1 allmédnhetens mojligheter att nyttja sjon Siljan eller
strandomrdden runt sjon. Lansstyrelsen har bekréftat att verksamheten kan bedrivas
pa platsen utan visentlig paverkan pa nirboende genom buller eller andra
storningar. Fragor om teknikval, utsldpp av niaringsdmnen och péaverkan pé det
akvatiska livet behandlas nedan, men vid en 6vergripande bedomning &r platsen val

vald for den ansokta verksamheten.

Utslapp av naringsamnen och mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna
Vattenforekomsten Siljan uppnér idag maéttlig ekologisk status. Foreslaget
kvalitetskrav dr god ekologisk status 2027. Nér det giller kvalitetsfaktorn
ndringsdmnen &r status satt till hog. Bolaget har i sammanhanget dberopat en
forhdllandevis omfattande utredning och framhallit att Siljan &r en tydligt
naringsfattig (oligotrof) miljo och att en fiskodling dérfor d&ven kan ge positiva
effekter. Bolaget har tidigare, men dven vid domstolens sammantrédde, redovisat att
den berdknade bakgrundshalten for fosfor i Siljan 4r 6,01 mikrogram/l. Berékningen
ar utford enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2018:17 (en
andring av HVMFS 2013:19 som utkom 2018). Bolaget har dven redovisat att den
berdknade bakgrundshalten enligt en senare uppdatering av foreskrifterna ér 8,4
mikrogram/l. Av utredningen framgar att den uppmatta halten i Siljan dr 5,15
mikrogran/1. Nérsaltsutrymmet med avseende pd fosfor kan ddrmed berdknas till
3,43 respektive 6,85 mikrogram/l (beroende pa vilken modell for berdknad

bakgrundshalt som anvédnds) innan statusklassningen skulle paverkas. Enligt
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miljokonsekvensbeskrivningen och bolagets berdkningar av den tillforsel som
skulle ske genom den nu ansokta utokningen, skulle den ge en haltokning om 0,75
mikrogram/l. Lansstyrelsen har inte ifrdgasatt bolagets utredning i det har
avseendet. Aven om det bor framhéllas att miljpkvalitetsnormen och kvalitets-
faktorn ndringsdmnen inte innebdr nagot sirskilt utrymme som fér intecknas av den
som soker miljotillstdnd, bedomer domstolen i det hér fallet att verksamheten
inklusive den ansokta utdkningen ar oproblematisk i forhallande till recipientens
ndringsutrymme. Detta giller oavsett vilken berdknad bakgrundshalt som man utgar

fran.

Inte heller 6vriga relevanta kvalitetsfaktorer bedoms utgdra ndgot hinder mot den
ansokta verksamheten. Utredningen ger stod for bolagets uppfattning att den
paverkan som sker dr lokal och att det &r sa forhdllandevis smé ytor som berors att
kvalitetsfaktorn Bottenfauna inte paverkas. Nedan bedoms paverkan pé fisk, men 1
ovrigt bedoms verksamheten inte d&ventyra mojligheten att uppna god ekologisk
status. Verksamheten riskerar inte heller medfora nagon forsdmring pa

kvalitetsfaktorniva.

Fragan om basta mojliga teknik
Miljoprévningsdelegationen har i det 6verklagade beslutet avslagit ansdkan med

hanvisning till att odling 1 6ppna kassar inte utgor basta mojliga teknik.

Alla som bedriver en yrkesméssig verksamhet ska anvinda basta mojliga teknik i
syfte att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldg-
enhet for manniskors hilsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Kravet géller i den

utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det (2 kap. 7 § miljobalken).

I forarbetena till miljobalken uttalas att kravet pd bésta mojliga teknik innebdr att
tekniken bade fran teknisk och ekonomisk synpunkt maste vara industriellt mojlig
att anvdnda inom den aktuella branschen. Det innebér att den ska vara tillgdnglig
och inte bara forekomma pé experimentstadiet. Den behdver dock inte finnas i

Sverige. Det utesluts inte att det kan finnas flera tekniska system som héller sddan
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standard frén miljoskyddssynpunkt att de kan fa anvéndas (se prop. 1997/98:45 del
1s.2150chdel2s. 17).

Lénsstyrelsen har instdmt i miljoprovningsdelegationens bedomning och forordat att
endast ett kort tillstdnd beviljas for att avveckla verksamheten. Bolaget har anfort
att den alternativa teknik som jamforts med, RAS-tekniken, inte dr kommersiellt
tillgénglig for odling av regnbégslax till matfiskstorlek. HaV har i sitt yttrande
anfort att RAS-tekniken &r industriellt tillgdnglig for odling av regnbéagslax till
matfiskstorlek, att det finns ett antal odlingar 1 bruk redan samt att det faktum att
tekniken kanske inte fullt ut ar barkraftig utan ekonomiskt stod, inte forandrar den
beddmningen. HaV har vidare anfort att RAS-tekniken dr den bésta mdjliga
tekniken for att uppna miljobalkens mél, eftersom den minimerar rymningar och ger
en mojlighet att kontrollera och begrédnsa utslédpp av naringsdmnen. Jordbruksverket
har 1 sitt yttrande fort fram en annan dsikt, nimligen att RAS-tekniken inte ar
industriellt tillgdnglig for odling av regnbagslax till matfiskstorlek eftersom de
odlingar som finns idag dr pilotprojekt samt kraver ekonomiskt stod. Jordbruks-
verket har anfort att basta mojliga teknik alltjimt ar odling 1 6ppna kassar, beroende

pa ekosystemet, och att konkurrensméssiga aspekter maste végas in.

Bolaget har i det hiar malet presenterat en omfattande utredning till stod for att
Oppna kassar 1 dagsldget dr den béasta mdjliga odlingstekniken nér det giller odling
av regnbagslax till matfiskstorlek. I sammanhanget har bolaget bl.a. pekat pa
skillnaderna mot att odla andra mindre arter och forklarat i vilka situationer som
RAS-tekniken kan vara en tillgéinglig teknik. Bolaget har dérvid redovisat utredning
som visar att kostnaderna &r visentligt hogre for RAS-teknik 4n for 6ppna kassar
samt pekat pa ett antal tekniska och miljodmaéssiga problem med RAS-tekniken. Bl.a.
att RAS-anldggningar for odling av stor regnbdgslax behdver vara mycket stora,
med mycket storre energiforbrukning och hogre fisktéthet jamfort med odling i
Oppna kassar, en faktor som kan forvéntas ha negativa effekter pa djurvélfird och
fiskhélsan. Det finns ocksé enligt bolaget risk for obalans, bakterietillvixt och

problem med bismak hos den producerade matfisken m.m.
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Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Mark- och miljodverdomstolen har meddelat flera domar som ror odling i 6ppna
kassar (se t.ex. rittsfallen MOD 2017:21 och MOD 2017:22) dir slutsatsen varit att
det sokande bolaget inte visat att odling i 6ppna kassar dr basta mojliga teknik.
Mark- och miljodomstolen gér dock bedomningen att rittspraxis inte ger stod for
uppfattningen att det generellt skulle vara uteslutet att ge tillstand till odling i ppna
kassar (jfr &ven denna domstols dom den 18 december 2020 i mal nr M 1633-20).

Fragan far bedomas i det enskilda fallet.

Mark- och miljddomstolen anser inte att man kan bortse frin de tekniska
komplikationer som bolaget redovisat nir det giller tillimpning av RAS-tekniken
vid odling av stor regnbage. Domstolen konstaterar att det inte framgar tydligt om
de RAS-anldggningar som Havs- och vattenmyndigheten hidnvisat till avser odling
av stor regnbagslax. Av det som domstolen kunnat utrona ar det 1 varje fall klart att

vissa av anldggningarna inte gor det.

Som har forts fram ovan ska principen om bésta mojliga teknik innebéra att
tekniken ar tillgdnglig 4ven frdn ekonomisk synpunkt. Domstolen beddomer att
bolaget genom vittnesforhoren m.m. har fort en 6vertygande bevisning kring de
ekonomiska kalkyler som gor sig gillande for produktion av regnbagslax till
matfiskstorlek. Bolaget har ocksa gatt igenom samtliga i Sverige relevanta RAS-
anldggningar och forklarat att inte ndgon av dem dr I6nsamma. Bolaget har vidare
redovisat internationella data som styrker detta. Sammantaget far det anses visat att
det idag inte dr ekonomiskt rimligt att producera regnbagslax till matfiskstorlek i en

recirkulerande anldggning p4 land.

Det finns enligt domstolens beddmning ocksa starka skil for att prova teknikvalet 1
det enskilda fallet utifrdn den valda lokaliseringen. Som forts fram ovan innebér de
forhallandevis stora nédringsutslédppen fran odling i 6ppna kassar i det hér fallet inte
nédgra patagliga problem i forhdllande till recipientens ndringsutrymme och risken

for att dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormerna i det avseendet. Domstolen
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noterar i sammanhanget att det dr antropogena aktiviteter (vattenkraftsinstallationer)
som medfort att recipienten for ndrvarande ar onaturligt ndringsfattig. Forhallande-
na #r allts delvis annorlunda jamfort med i réttsfallen MOD 2017:21 och MOD
2017:22.

Det betyder inte att man kan bortse fran de lokala miljoeffekterna av fiskodling i
form av sedimentation av foderspill och fekalier under odlingskassarna. Att detta
utgdr ett patagligt problem har for dvrigt slagits fast av Mark- och miljodverdom-
stolen i dom den 2 juni 2020 i mal nr M 4189-19, som géller den nu aktuella
odlingen pa Bjorka 52:2. I detta ssmmanhang far ocksa konstateras att det pagér en
utveckling av teknik for att under kassodling samla upp fekalier och foderrester.
Domstolen uppfattar av bolagets redovisning att det pagar forsok med mindre och
storre prototyper. Det har inte framkommit annat &n att dessa forsok har gett
positiva resultat hittills och domstolen ser det som sannolikt att det inom en relativt
nira framtid kommer att finnas kommersiellt tillgangliga 10sningar for sadan

uppsamling.

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen att bolaget har visat att odling 1
Oppna kassar alltjamt utgor basta mojliga teknik for att producera regnbagslax till
matfiskstorlek i Siljan. Den valda tekniken innebér dock en miljopéverkan som
maste begrinsas. Framforallt giller det den lokala paverkan pa bottnarna i
odlingsomradet. Det bedoms finnas goda forutsittningar att inom en relativt nira
framtid fa fram teknik for att samla upp fekalier och foderrester sa att man i storre
utstriackning dn hittills kan fa bukt med dessa problem. Denna beddmning har
betydelse for domstolens bedomning nir det géller tidsbegridnsningen och

provotidsforfarande, vilket domstolen dterkommer till nedan.

Risken for paverkan pa Siljansoringen

Lénsstyrelsens invindningar mot det sokta tillstandet bestar framst i farhdgor kring
riskerna for paverkan pé den riksintressanta fiskstammen Siljanséringen.
Lénsstyrelsen har anfort att fiskstammen ar hotad och att det p.g.a. odlingen finns

risk for framforallt smittspridning som kan hota den ténkta ateretablering som sker
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efter 2019 érs vattendomar. Paverkan kan dven ske genom predation efter
rymningar. Forsiktighetsprincipen méaste darfor enligt lansstyrelsen beaktas och

ansokan avslds. Aven HaV har framfort att Siljansoringen kan paverkas negativt.

I malet har inte framkommit annat an att bolaget har stor kunskap pa omradet och
bedriver ett aktivt arbete for att minska risken for paverkan pa vild fisk, bade nir det
géller rymningsrisken och risken for smittspridning. Nér det géller risken for
rymningar och predation har bolaget sérskilt framhéllit att man enbart arbetar med
triploid fisk, alltsa fisk som inte blir kdnsmogen och saknar konsdrift. Det betyder
att det alltsé &r uteslutet att rymlingar kan etablera vilda bestand av regnbage —
vilket dnnu inte har skett 1 Sverige — och sannolikt dven att den naturliga driften for

att simma uppstroms i systemen for att leka kraftigt minskar.

Aven nir det giller risken for smittspridning har bolaget visat att man driver ett
aktivt och seridst arbete. Bolaget har sarskilt redogjort for de kontroller som sker,
och att arbetet fungerar har enligt domstolens beddmning framst visats genom det
faktum att fiskodlingen nu varit pa plats under forhallandevis lang tid utan att -

savitt framkommit - nagra utbrott av smitta har skett.

Léansstyrelsen har i sammanhanget fort fram att det varit svart att sétta ut
Siljansoring och fa den att 6verleva 1 Siljan, samt att det inte gar att helt utesluta att
det finns ett samband med bolagets anldggning utanfor Bjorka. Det har dock inte
redovisats nagra uppgifter i malet som tyder pé att det skulle finnas en paverkan
fran bolagets befintliga anldggning. Det gar t.ex. inte att dra ndgra ndrmare
slutsatser av den statistik som har redovisats i anslutning till de tva tillfdllen nér

rymningar har skett frdn anldggningen.

Att samhéllet nu satsar stort pa att Oppna upp vandringsvégar for att mojliggora
naturlig reproducering och dérmed starkare bestdnd av bl.a. Siljansoringen, innebdr
enligt domstolens beddmning inte att det skulle finnas skal for att avsla bolagets

ansdkan om nytt miljotillstand.
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Sammantaget bedomer domstolen att bolaget har visat att man uppfyller
kunskapskravet och bedriver ett aktivt arbete for att minska pdverkan pa den vilda
fisken. Riskerna bedoms vara godtagbara bade nér det giller rymningar och

predation samt smittspridning.

Tillstandet bor utformas i enlighet med yrkandet i andra hand

Mot bakgrund av det som redovisats ovan anser mark- och miljddomstolen att den
sokta verksamheten ar tillatlig. Eftersom det saknas skél for att begrinsa
produktionen till nuvarande tillstdnd, kan en utdkning godtas i enlighet med vad
bolaget yrkat. Ett tillstand kan dock enligt domstolens bedomning inte utformas pa
det sétt som bolaget yrkat 1 forsta hand. Ett tillstdnd ska ange den tillatna
produktionen, och produktionen bor pé sedvanligt sitt nir det géller odling av fisk

anges genom tillditen mingd foder.

Miljopaverkan kan begrénsas genom en tidsbegransning av tillstandet
Ett tillstand far tidsbegrédnsas enligt 19 kap. 5 § 9 miljobalken med hénvisning till
22 kap. 25 § 1 miljobalken.

Bolaget har i forsta hand yrkat att tillstandet ska géilla utan tidsbegransning, men i

vart fall med en tidsbegransning om minst 15 ar.

Aven om domstolen bedomt att den ansokta verksamheten ér tillatlig och att odling
1 6ppna kassar alltjimt ar basta mojliga teknik, innebér verksamheten som nimnt
ovan en miljopéverkan som bor begrinsas. Mark- och miljddverdomstolen har 1
flera avgdranden pekat pa miljoeffekterna av fiskodling och den lokala effekten i
form av sedimentation av foderspill och fekalier under odlingskassarna (se t.ex.
Mark- och miljddomstolens dom den 2 juni 2020 i mil nr M 4189-19 som géller
den nu aktuella odlingen pd Bjorka 52:2).

I mélet har bolaget redogjort for ett utvecklingsprojekt kring uppsamling av
foderrester och fekalier och fort fram att det &r sannolikt att miljopaverkan 1 det

avseendet kommer att kunna begréinsas. Slutliga villkor skjuts dédrfor upp (se
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nedan). Om uppsamling kommer att kunna ske pé det sitt som bolaget forutser,
kommer miljoeffekterna att begransas. Ett tillstand borde dd kunna ges for en ldngre
tid. Tills vidare géar det dock inte att bedoma resultatet av den utredning som senare

ska redovisas.

Utredningen i malet ger stod for att det 4r den kumulativa effekten av verksamheten
sett Over tid, som ger upphov till miljopaverkan i form av ansamling av fekalier och
foderrester. I stillet for att begréansa produktionen beddmer domstolen att det &r
lampligt att sdkerstdlla en begridnsning av miljoeffekterna genom att tillstdndstiden
kortas ned. Aven om det naturligtvis medfor en kommersiell risk att ta tillstdndet i
ansprak for en begrinsad tid, bor tillstdndstiden nu sittas till tolv ar fran det att
denna dom fér laga kraft. Det finns inte ndgot hinder mot att bolaget sdker ett nytt

tillstdnd om de utredningar som ska genomforas i flera fragor faller val ut.

Villkor
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ger ett tillstand med nédvéandiga

villkor och har dérfor foreslagit villkor enligt vad som anges ovan.

Foder, skotsel och avfall
Bolaget har foreslagit fyra villkor avseende foder, skotsel och avfall (villkor 2-5).
Lansstyrelsen har hiarvid anfort att det bor foreskrivas tva ytterligare villkor med
foljande lydelser.
e Darisk for ispaverkan kan foreligga ska kassarna héllas sdnkta med
undantag for tillsyn och skotsel.
e Tillbud och incidenter som bedoms medfort rymning av mer dn 50 individer
ska snarast anmdlas till tillsynsmyndigheten och Lénsstyrelsen i Dalarnas

lan.

Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens forslag pé ytterligare villkor, men anfort att
tillbud och incidenter inte behdver anmdlas till bade tillsynsmyndigheten och
lansstyrelsen, eftersom det blir svart att arbeta mot tvd myndigheter. Mark- och

miljodomstolen konstaterar att linsstyrelsen bedriver ett aktivt arbete bl.a. nér det
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géller Siljansoringen och anser att det dr rimligt att bolaget omedelbart informerar

dven lansstyrelsen vid tillbud och incidenter.

Kemikalier och buller

Bolaget har foreslagit villkor avseende kemikalier och buller (villkor 6 och 7).
Lénsstyrelsen har inte haft ndgra invindningar mot villkoren. Av utredningen
framgér att det inte forekommit nagra klagomal fran omgivningen avseende
kemikalier och buller. Mark- och miljodomstolen anser att villkoren ér lampliga och
kan foreskrivas, med tilldgget att bullervillkoret avseende momentana ljud kan

utformas i enlighet med Naturvardsverkets allmidnna rad pad omradet.

Overvakning och nat
Léansstyrelsen har vidare anfort att det bor foreskrivas tva ytterligare villkor med

foljande lydelse.

e Bolaget ska bedriva 6vervakning av anldggningen i syfte att forhindra risken
for att fisk kommer ut 1 omgivande vatten p.g.a. sabotage eller annan
incident.

e Bolaget ska under storre delen av aret halla nét ute i syfte att uppticka

eventuella rymningar.

Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens forslag och gjort motsvarande ataganden, men
fort fram att de inte bor foreskrivas som villkor. Mark- och miljddomstolen haller

med bolaget 1 den bedomningen.

Upphdrande av verksamhet och efterbehandlingsplan

Det gér idag inte att sidga sdkert vilket behov av efterbehandling som kommer
foreligga 1 samband med verksamhetens avveckling. Skyldigheten for bolaget att ge
in en efterbehandlingsplan bor kvarsta trots att frigor om efterbehandling m.m.
skjuts upp. Planen kan komplettera de krav som eventuellt stélls efter avslutad

provotid.
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Ovriga villkor

Ovriga villkor #r bolaget och linsstyrelsen dverens om, de ir limpliga och framgar

av domslutet.

Uppskjutna fragor

Bolaget har redogjort for pagaende forskningsprojekt avseende teknik som bl.a.
syftar till att mojliggora uppsamling av foderrester och fekalier fran odlingskassarna
som kan forvintas inom en dverskadlig framtid. Det dr darfor motiverat att i
enlighet med 19 kap. 5 § forsta stycket 11 miljobalken jamfort med 22 kap. 27 §
forsta stycket miljobalken, skjuta upp frdgan om villkor for uppsamling och rening
av foderspill och fekalier frén odlingskassar samt fosforinnehall 1 foder (U1),
utformning och val av odlingskassar och annan utrustning for att minska rymning
(U2) samt rotering av kassar inom verksamhetsomrédet (U3). De av bolaget
foreslagna utredningarna ér limpliga i dessa avseenden. Aven tiden for inlimnande

till miljoprovningsdelegationen dr lamplig.

Mark- och miljodverdomstolen har i dom av den 2 juni 2020 i mél nr M 4189-19
bedomt att med hédnsyn till att foderrester och fekalier utgér en dominerande del av
den miljopéverkan som odling av fisk 1 6ppna kassar ger upphov till, dr det lampligt
att inom ramen for tillstandsprovningen reglera om slutliga villkor om efterbehand-
ling krdvs och 1 forekommande fall vilken omfattning sadana villkor ska ha. Enligt
Mark- och miljooverdomstolen &r det inte lampligt att behandla fragan om efterbe-
handling inom ramen for tillsynen. Den domen géller alltsa den nu aktuella och

befintliga anldggningen pd Bjorka 52:2.

Bolaget har inte uppmarksammat domstolen pa domen nér man nu sokt ett nytt
miljotillstdnd. For att frdgan processuellt ska hanteras for anldggningen pa det sétt
som Mark- och miljodverdomstolen har bestamt, bor en uppskjuten fraga foras in

som ett utredningsvillkor dven i det nya tillstandet (U4).

Eftersom behovet av efterbehandling och kostnader for en eventuell efterbehandling

idag inte dr kénda, saknas mojlighet att nu ta stillning till behovet av en ekonomisk
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sikerhet och storleken pa en eventuell séikerhet. Aven denna fraga bor dérfor
omfattas av den uppskjutna frigan (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdrande

den 27 juni 2014 i mal nr M 7429-13).

Igangséattningstid

For en miljofarlig verksamhet ska det anges inom vilken tid verksamheten ska ha
satts igdng (19 kap. 5 § som hédnvisar till 22 kap. 25 § andra stycket sista meningen
miljobalken).

Verksamhet pagar redan pa platsen. Den miljofarliga verksamhet som inte redan &r
igngsatt ska ha satts igdng inom ett ar raknat fran det att tillstandsbeslutet far laga

kraft.

Verkstéllighetsforordnande

Nar det finns skél till det, far mark- och miljddomstolen forordna att tillstdndet till
en verksamhet far tas i1 ansprak trots att domen inte har fatt laga kraft (19 kap. 5 §
12 miljobalken jamfort med 22 kap. 28 § miljobalken).

Ett verkstillighetsforordnande innebér att ett lagakraftvunnet avgérande inte
behdver avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far
darfor laggas pa verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skal for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som ar
forknippade med att tillstandet inte kan tas 1 ansprak omedelbart och vad som kan
bli f6ljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det miste ocksé krévas att
verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som
talar for att ett lagakraftvunnet avgdrande bor foreligga innan tillstandet far tas 1
ansprak. Sérskild hinsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppstd om
tillstdndet omedelbart tas 1 ansprik och de mdjligheter som finns att lika sddana

skador om tillstdndsbeslutet upphivs eller dndras (NJA 2012 s. 623).

I det hér fallet dr det nodvandigt att den verksamhet som redan bedrivs pé den

aktuella platsen fér fortsitta, sé att inte bolaget tvingas till slakt av fisk m.m. Det
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nuvarande tillstdndet 16per ut den 30 juni 2021. Det finns dock inte tillrdckligt
starka skél for att tillata ett omedelbart ianspréktagande av tillstandet for att utoka
produktionen och odlingsarealen. I mélet har flera processuella alternativ
diskuterats och det har foreslagits bl.a. att domstolen skjuter upp det slutliga
avgorandet och i deldom provar ett begransat tillstdnd. Domstolen bedomer dock att
det &r en lampligare 10sning att nu prova mélet slutligt och ge ett nytt miljotillstand,
men att istéllet begransa det sétt som tillstdndet omedelbart far tas i ansprék pa. Det
bdr inte finnas nagra processuella hinder mot en sadan 16sning. Begriansningen av

verkstillighetsforordnandet framgér av domslutet.
Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen bifaller bolagets 6verklagan pa det sitt som framgér av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 15 juli 2021.

Jonas Manole Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Jonas Manole, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledaméterna Sture Hansson och

Ingegerd Michel. Foredragande har varit beredningsjuristen Cornelia Ledin.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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